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Einfihrung

Die vier Regierungsprasidien des Landes Baden-Wurttemberg — Freiburg, Karlsruhe,
Stuttgart und Tdbingen — bilden innerhalb des dreistufigen Verwaltungsaufbaus
dieses Bundeslandes die staatliche Mittelinstanz; sie bestehen seit dem Jahr 1952.
Ihre Griindung und ihre territoriale Begrenzung héangt ursachlich zusammen mit der
politischen und territorialen Entwicklung in Stdwestdeutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg. Seit Auflosung der wirttembergischen und badischen Kreisregierungen in
den Jahren 1924 bzw. 1863 hatte es — mit Ausnahme des bis 1945 bestehenden
preulBischen Regierungsbezirks Sigmaringen — in diesem Gebiet keine staatliche

Mittelinstanz mehr gegeben.

Nachdem amerikanische und franzésische Truppen den deutschen Sidwesten im
Frihjahr 1945 besetzt hatten, zerschnitt die willkirlich entlang der Autobahn
Karlsruhe-UIm gezogene Zonengrenze sowohl Wirttemberg als auch Baden in zwei
Teile. Diese Trennung wurde im Zuge der Rickgabe von Verwaltungskompetenzen
an deutsche Behdrden mit der Grindung der Lander Nordwirttemberg-Nordbaden in
der amerikanischen Zone und Sudwirttemberg-Hohenzollern und (Sid-)Baden in der
franzosischen Zone weiter vertieft. Der Kampf um den Zusammenschlu3 dieser drei
Nachkriegslander, der schlielich 1952 zur Griundung des Landes Baden-
Wirttemberg flhrte, lieR die alten Gegenséatze zwischen Wuirttemberg und Baden in
teilweise recht heftiger Form wiederaufleben. Die Gliederung des Staatsgebietes und

der Aufbau der Verwaltung waren deshalb zwei hei? umstrittene Probleme. Einheit in



der Vielfalt — diese einst von Gottfried Keller gepragte Charakterisierung der
Eidgenossenschaft sollte deshalb nach Meinung aller an der Gestaltung des
Sudweststaates Verantwortlichen auch das Wesen des kinftigen Sudweststaates
pragen. DalR dies nur durch einen weitgehend dezentralen Verwaltungsaufbau zu
leisten wéare, der den Regionen wichtige Entscheidungskompetenzen Uberlassen
wurde, war Konsens in der Verfassungsgebenden Landesversammlung. Das von ihr

ausgearbeitete Gesetz Uber die vorlaufige Auslibung der Staatsgewalt im

siidwestdeutschen Bundesland (Uberleitungsgesetz) vom 17. Mai 19521 pestimmte
schlieBlich die vorlaufige Errichtung von vier staatlichen Mittelinstanzen in den
Grenzen der ehemaligen Nachkriegslander, wobei der Landesbezirk Nordbaden einen
eigenen Bezirk bilden sollte. Die ehemaligen Landesministerien, Staatskanzleien und
Landtage bzw. die Landesdirektion Baden wurden deshalb nicht aufgel6st, sondern
zu Mittelinstanzen umgebildet; sie traten deshalb in Abwicklung. Dies bedeutete
zunéchst, dald der Leiter der jeweiligen Abwicklungsstelle nicht mehr der ehemalige
Landesminister war, sondern der neue Ressortminister der Zentralregierung in
Stuttgart, unter dessen Leitung die Dienstgeschéafte zu fihren waren. Die
Abwicklungsstellen - obwohl de facto bereits staatliche Mittelinstanzen - firmierten
noch nicht unter der Bezeichnung Regierungsprasidium, sondern unter ihrer alten

Bezeichnung mit dem Zusatz Abwicklungsstelle.

Die Erste Verordnung der vorlaufigen Regierung uber die staatlichen Mittelinstanzen

vom 22. September 19522 beendete die Phase der Abwicklung und errichtete zum 1.
Oktober 1952 die — nun auch so benannten — Regierungsprasidien Nordwirttemberg,
Nordbaden, Sudbaden und Sudwdrttemberg-Hohenzollern und bestimmte — mit
Ausnahme des noch zu klarenden Dienstsitzes in Nordwirttemberg — die Dienstsitze
Karlsruhe, Freiburg im Breisgau und Tibingen. Gleichzeitig wurden die Kompetenzen
der Regierungsprasidien bestimmt und ihre Leiter ernannt. Ab diesem 1. Oktober
1952 waren die bisherigen Abwicklungsstellen nicht mehr befugt, Aufgaben in eigener
Zustandigkeit zu erfullen, sondern sie waren fortan Abteilungen des
Regierungsprasidiums und hatten bei allen Schreiben und Verfigungen, die im

Zustandigkeitsbereich des Regierungsprasidiums lagen, als Regierungspréasidium,

1 Gesetzblatt fiir Baden Wirttemberg 1952. S. 3-6.

2 Gesetzblatt fiir Baden-Wirttemberg 1952. S. 35.



Abteilung ... zu firmieren. Die Akten zu den an die Zentralregierung in Stuttgart
abzugebenden Aufgaben Ubernahmen die neuen baden-wirttembergischen
Zentralinstanzen, die Akten der in den Regionen verbliebenen Aufgaben wurden von
den Regierungsprasidien fortgefuhrt. Aus diesem Grund finden sich in diesen Akten
zahlreiche Vorprovenienzen, deren Laufzeiten teilweise bis in die Anfangsjahre des

19. Jahrhunderts zuriickreichen.

Das 1952 erlassene Uberleitungsgesetz, das den Verwaltungsaufbau des Landes
Baden-Wiirttemberg provisorisch und fiir eine Ubergangszeit zu regeln hatte, war,
gemall der am 19. November 1953 im Gesetzblatt fur Baden-Wirttemberg
veroffentlichte Landesverfassung, durch ein Landesverwaltungsgesetz zu ersetzen.
Wie bereits 1952, so stand auch jetzt die Sprengeleinteilung der Regierungsprasidien
wieder im Zentrum der Diskussionen. Aufgrund der landsmannschaftlichen
Gegensatze war jedoch an eine Neueinteilung nicht zu denken - vor allem die
sudbadischen Kreise wehrten sich nicht nur erbittert gegen eine Angliederung an
wurttembergische Bezirke im Bodenseeraum, sondern die Kreise Baden-Baden, Bihl

und Rastatt weigerten sich sogar erfolgreich gegen eine Angliederung an den

Regierungsbezirk Nordbaden3.

Das 1955 erlassene Landesverwaltungsgesetz4 bestatigte deshalb auch die bisherige
territoriale  Einteilung der Regierungsbezirke, wobei - wie schon im
Uberleitungsgesetz — auf die Vorlaufigkeit dieser Einteilung hingewiesen wurde; ein
Status, der den Regierungsprasidien bis heute anhaftet. Dem Regierungsbezirk
Siudbaden waren von 1955 bis zur Verwaltungsreform von 1971 die damaligen
Stadtkreise Baden-Baden und Freiburg sowie die Landkreise Buhl, Donaueschingen,
Emmendingen, Freiburg, Kehl, Konstanz, Lahr, Loérrach, Miullheim, Neustadt,
Offenburg, Rastatt, Sackingen, Stockach, Uberlingen, Villingen, Waldshut und
Wolfach zugeteilt.

Bestrebungen zur Verwaltungsreform der staatlichen Mittelinstanz setzten unmittelbar

nach der Verabschiedung des Landesverwaltungsgesetzes ein und orientierten sich

3 StAF F 30/1 Nr. 4477.

4 Gesetzblatt fiir Baden-Wirttemberg 1955. S. 225-230.



hauptsachlich am Wirtschaftlichkeitsfaktor; lagen doch die Verwaltungskosten des

neu geschaffenen Bundeslandes im Durchschnitt um 40 % Uber denen der drei

ehemaligen Nachkriegslander im deutschen Stidwesten®. Aber alle Reformvorschlage
der eigens daflr eingesetzten Kommissionen scheiterten an der immer noch offenen
.padischen Frage“. Erst als die im badischen Landesteil durchgefihrte
Volksbefragung des Jahres 1970 ein klares Bekenntnis zum gemeinsamen

Bundesland erbrachte, war der Weg zu einer umfassenden Verwaltungsreform frei.

Das bereits ein Jahr spater erlassene Kreisreformgesetz6 tilgte zunéchst
verwaltungssprachlich die bisher nach den ehemaligen Landern Sudwurttemberg-
Hohenzollern, Nordwirttemberg und Sidbaden bzw. dem Landesteil Nordbaden
benannten Regierungsbezirke und ersetzte diese durch die Stadtenamen, in denen
die Regierungsprasidien ihren Sitz hatten. Gleichzeitig erfolgte die in den
vergangenen Jahren immer wieder geforderte territoriale Neueinteilung der
Regierungsbezirke. Diese Verwaltungsreform der Mittelinstanz war jedoch nur fir eine
Ubergangszeit gedacht, denn das Kreisreformgesetz bestimmte gleichzeitig die totale
Auflésung der Regierungsprasidien zum 1. Januar 1977. Deren bisherige Aufgaben
sollten auf die groReren Landkreise und die projektierten Regionalverbande

Ubergehen, was jedoch politisch nicht durchsetzbar war. Letztendlich wurde die

Existenz der Regierungsprasidien im Jahr 1975 wieder bestatigt/. Diese Bestatigung
war jedoch nicht von Dauer. Wahrend die staatliche Mittelinstanz z.B. in Bayern
allgemein akzeptiert ist, erheben sich in Baden-Wurttemberg immer wieder ernst zu
nehmende Stimmen, die entweder deren Abschaffung, deren Reduzierung auf zwei
oder drei Sprengel oder deren komplette Neuorganisation fordern. Neuestes Beispiel
ist die von der Landesregierung in Auftrag gegebene Organisationsuntersuchung
durch die Firma BSL-Managementberatung in Hamburg, die eine gegenwaértig noch
nicht absehbare Verwaltungsreform der Regierungsprasidien mit sich bringen wird;

diese soll bis zum 31. Dezember 1998 abgeschlossen sein. Die vier

5 Helmut Késer: Politik und Verwaltung. In: Alexander Schweickert (Hg.): Stidbaden (Schriften zur politischen
Landeskunde Baden-Wurttembergs 19). Stuttgart 1992. S. 106.

6 Gesetzblatt fiir Baden-Wurttemberg 1971. S. 314. - D. Schimanke: Verwaltungsreform in Baden-
Wirttemberg. Berlin 1978. S. 161.

7 Vgl. Bericht der Landesregierung tber die Neuorganisation der Regierungsprasidien vom 3. Mai 1977. In:
Landtagsdrucksache 7/1545.



Regierungsprasidien werden zwar beibehalten, jedoch sowohl von den Aufgaben als

auch vom Personal her in stark reduzierter Form.

Das Uberleitungsgesetz von 1952 enthielt keine Bestimmungen hinsichtlich der
Organisation der kinftigen staatlichen Mittelinstanz, vielmehr blieb zunachst die der

Abwicklungsstellen erhalten. Dies &nderte sich erst mit der Anordnung der vorlaufigen

Regierung Uber die Organisation der Regierungsprasidien vom 20. Oktober 19528,

Danach waren die Regierungsprasidien landeseinheitlich in finf Abteilungen zu

gliedern:

Abteilung I Allgemeine und innere Verwaltung
Abteilung II: Finanzwesen

Abteilung lII: Wirtschaft, Landwirtschaft, Arbeit
Abteilung I1V: Heimatvertriebene und Kriegsgeschadigte
Abteilung V: Stral3en- und Wasserbau

Diese Organisationsform blieb jedoch nicht konstant, sondern war standigen
Veranderungen ausgesetzt. Wichtig fir das Regierungsprasidium Sudbaden bzw.
Freiburg in diesem Zusammenhang war zunachst die Errichtung einer Abteilung VI im
Dezember 1952. Sie sollte — bis zur geplanten Errichtung einer bundeseigenen
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung am Oberrhein — die Aufgaben der friheren
Abteilung Wasserstrallen des (sud-)badischen Ministeriums der Finanzen -
Abwicklungsstelle — Ubernehmen, die zwischenzeitlich auf das Innenministerium
Baden-Wirttemberg Ubergegangen waren. Aus der anfanglich nur provisorisch
errichteten Abteilung VI (gegenwaértig Abteilung VIII) wurde jedoch ein Dauerzustand,
indem von dieser Stelle bis zum Jahr 1989 Bundesaufgaben wahrgenommen wurden;

erst seit diesem Zeitpunkt ist Abteilung VIII eine reine Landesbehdérde.

Im Jahr 1961 Ubernahm eine neu geschaffene Prasidialabteilung die Aufgaben der
Organisation, der Personalverwaltung, der Rechtsangelegenheiten, der
Landesplanung, des Haushalts- und Kassenwesens sowie der Vorprifstelle. Ihr

wurden im Jahr 1966 zusatzlich die zivile Verteidigung und ab 1970 — im Zuge der

8 Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg vom 27. Oktober 1952, S. 43



umfassenden Neuorganisation der Regierungsprasidien — die bislang bei Abteilung |
ressortierende Regierungsoberkasse angegliedert. Die Abteilung IV — zustandig fr
Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschéadigte — wurde 1963 aufgeteilt. Abteilung IV
a Ubernahm weiterhin die Aufgaben fur Vertriebene, Fluchtlinge und
Kriegsgeschadigte  wahrend  Abteilung IV b als Aullenstelle des
Landesausgleichsamtes fungierte. Diese Aulienstelle wurde 1984 wieder aufgeldst
und deren Aufgaben dem Regierungsprasidium Stuttgart als Vorortaufgabe
Ubertragen. Im Zuge der oben erwahnten umfassenden Umstrukturierung der
Regierungsprasidien im Jahr 1970 war Abteilung Il — nach Auflésung der alten
Abteilung IV — nun zustéandig fur Wirtschaft, Arbeit und Angelegenheiten der
Vertriebenen, Flichtlinge und soziale Angelegenheiten. Abteilung Il war fortan nur
noch fur die Landwirtschaft zustandig, wahrend Abteilung IV den StralRenbau, und
Abteilung V die Wasserwirtschaft Ubernahm. Abteilung VI blieb in ihrer alten
Zustandigkeit erhalten. Im Jahr 1974 erfolgte eine erneute Umstrukturierung der
Abteilungen; ab diesem Zeitpunkt sollte die interne Abteilungsgliederung
grundsatzlich ein Spiegelbild der Ressorteinteilung darstellen. Wahrend sich die
Prasidialabteilung und Abteilung | nicht veréanderten, war fortan Abteilung Il die
Hauptaufgabe Wirtschaft und Verkehr, Abteilung Il Ernahrung und Veterinarwesen
zugeordnet. Abteilung IV und V behielten ihr Aufgabengebiet unverandert bei,
wahrend Abteilung VI das Gebiet Soziales und Gesundheitswesen zugewiesen
wurde. Wasserstral3en — urspringlich Abteilung VI wurde nun zur Abteilung VII. 1988
wurde die Prasidialabteilung wieder aufgeldst und mit der alten Abteilung | zur neuen
Abteilung | — Allgemeine und Innere Verwaltung — zusammengefal3t. Abteilung II
wurde — zuséatzlich zu Wirtschaft und Verkehr — das vormals bei der Abteilung |
ressortierende Bauwesen und die Raumordnung ubertragen. Abteilung Il firmierte
nun als Landwirtschaft und Veterindrwesen, Abteilung IV , V und VI behielten ihre
Aufgaben bei, wahrend das vormals bei der Prasidialabteilung ressortierende Referat
Umweltschutz die eigene Abteilung VII bildete. Abteilung VIII war nun fir die
Wasserstral3en zustandig. Diese Organisationsform ist bis zum heutigen Jahr 1998

erhalten, wie die folgende Ubersicht zeigt:

Abteilung I Allgemeine Verwaltung (8 Referate)
Abteilung II: Raumordnung, Bauwesen, Wirtschaft und Verkehr (8 Referate)

Abteilung 111 Landwirtschaft und Veterindrwesen (7 Referate)



Abteilung 1V: StraBenwesen (5 Referate)

Abteilung V: Wasserwirtschaft (4 Referate)

Abteilung VI: Soziales und Gesundheitswesen (4 Referate)

Abteilung VII: Umwelt (5 Referate, angegliedert ist zusétzlich die Bezirksstelle

fur Naturschutz und Landschaftspflege)

Eine Abteilung VIII hat lediglich das Regierungsprasidium

Freiburg: Wasserstral3en (2 Referate).
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A. Vorbemerkung

Die vorliegende Bewertungsdokumentation zur Allgemeinen Verwaltung ist im
Rahmen des Projekts der staatlichen Archivverwaltung Baden-Wirttemberg zur
vertikalen und horizontalen Bewertung entstanden. Die Leitung der Projektgruppe

oblag dem Staatsarchiv Freiburg. Fur die Kommunalarchive hatte die
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Arbeitsgemeinschaft der Kreisarchivare beim Landkreistag Baden-Wurttemberg einen
Vertreter in die Projektgruppe entsandt. Der Projektgruppe gehodrten Bernd Breitkopf-
Lippik (Kreisarchiv Karlsruhe), Dr. Martin Carl Haul3ermann (Staatsarchiv Freiburg),
Dr. Clemens Rehm (Generallandesarchiv Karlsruhe) und Dr. Udo Schéfer
(Landesarchivdirektion) an. Die Vorlage der Bewertungsdokumentation erfolgte im Juli

1997. Fur die Fortschreibung ist das Staatsarchiv Freiburg zustéandig.

Ausgehend von der Tatsache, dalR an der Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe in der
Regel mehrere Verwaltungsebenen beteiligt sind, ermittelte die Projektgruppe zur
vertikalen und horizontalen Bewertung fir jede Fachaufgabe die Ebene, die auf die
Erfullung einer Aufgabe den maf3geblichen Einfluf3 austibt. Die Analyse ging zunachst
von der Ebene der Regierungsprasidien (RP) als allgemeinen Verwaltungsbehdrden
der Mittelstufe aus. In den horizontalen und vertikalen Vergleich wurden das
Innenministerium (IM) und die unteren Verwaltungsbehdérden (UVB) einbezogen. Die
Analyse der Aufgaben und Funktionen wurde durch eine Analyse der Unterlagen

erganzt.

Fur die Ubernahme kommen in der Regel lediglich die Unterlagen der Behorde in
Betracht, die bei der Erfillung einer offentlichen Aufgabe den maRgeblichen Einfluf
ausubt. Bei der Behorde, die den maRRgeblichen Einflu? ausubt, mufd jedoch nicht in
jedem Fall die aussagekraftigste Uberlieferung entstehen. Das Projekt zur vertikalen
und horizontalen Bewertung beschrénkt sich aber nicht auf die Ermittlung dieser
Unterlagen. Vielmehr wird auch entschieden, welche Aufgaben gar nicht oder nur
exemplarisch in der archivischen Uberlieferung abzubilden sind. AuRerdem wird bei
Fallakten nach Mdglichkeit ein Auswahimodell festgelegt. Im folgenden ist zu jeder
Fachaufgabe angegeben, ob eine Behérde die zu der Aufgabe gehérenden
Unterlagen zu Ubergeben (Sigle: A = An das Archiv abzugeben), anzubieten (Sigle: B
= Vom Archiv zu bewerten) oder zu vernichten (Sigle: V = Zu vernichten) hat. Die
zustandigen Archive missen die Bewertungen von den Aufgaben auf die Aktenplane

Ubertragen.

Die vorliegende Bewertungsdokumentation beruht in erster Linie auf der Analyse der
Aufgaben und Funktionen der Abteilung | (Allgemeine Verwaltung) der

Regierungsprasidien nach dem Stand vom 1. Juli 1997. Um die zum Telil
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komplizierte Organisationsstruktur dieser Abteilung zu erhellen, sollen noch einige
Hinweise gegeben werden. Die Dienstaufsicht liegt - wie bei allen anderen
Abteilungen - beim IM. Die Fachaufsicht hangt jedoch von der Aufgabe ab. In
Verkehrsangelegenheiten (Referat 14) wird sie vom Ministerium fur Umwelt und
Verkehr (UVM), bei der Ausweisung von militdrischen Schutzbereichen (Referat 17)
vom Finanzministerium (FM) ausgeubt; bei den udbrigen Aufgaben liegt die

Fachaufsicht beim IM.

Bei der Abteilung sind sowohl Querschnittsreferate (Referate 11, 12 und 13) als auch
Fachreferate (Referate 14, 15, 16, 17 wund 18) angesiedelt, deren
Organisationsstruktur mitunter kompliziert ist. Dies betrifft vor allem die Referate 14
(Offentliche Sicherheit) und 18 (Eingliederung).

Das Referat 14 ist personell und organisatorisch eng mit der Landespolizeidirektion
(LPD) verbunden; der jeweilige Referatsleiter ist zugleich Polizeiprasident und damit
zweiter Vertreter des Regierungsprasidenten. Da sowohl die LPD als auch Referat 14
- auBer beim Regierungsprasidium Tubingen - dieselben Aktenzeichen verwenden,
kann es leicht zur Vermengung von Akten der LPD und des RP kommen. Darauf ist
besonders in Freiburg zu achten, wo die Akten der LPD und des Referats 14 in ein-
und derselben Registratur abgelegt werden und die jeweilige Provenienz nur durch
Autopsie zu ermitteln ist. In Stuttgart ist Referat 14 organisatorisch geteilt: Referat
14.1. ist zusténdig fur den Regierungsbezirk ohne den Stadtkreis Stuttgart, Referat
14.2. ist zustandig fur den Stadtkreis Stuttgart. Als Vorortaufgabe ist bei Referat
14.1. des Regierungsprasidiums Stuttgart die Kampfmittelbeseitigung in
Sindelfingen mit eigener Registratur, beim Regierungspréasidium Karlsruhe die
Zentrale Buf3geldstelle in Bretten, das Lotteriewesen sowie die Aufsicht Uber die

Spielbanken in Baden-Baden, Konstanz und Stuttgart angesiedelt.

Das Referat 18 unterhalt zur Erflllung seiner Aufgaben im Bereich des Asylwesens

und der Eingliederung von Spataussiedlern zahlreiche Aulienstellen.

In Karlsruhe ist als Vorortaufgabe des Regierungsprasidiums Karlsruhe die
Zentrale Aufnahmestelle fir Asylbewerber (ZASt) mit eigener Registratur

angesiedelt. In ihr wird jeder Asylbewerber erfal3t - doppelte Erfassung von Bund und
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Land - und nach wenigen Tagen einer Bezirksstelle fur Asyl zugewiesen. Das Land
Baden-Wurttemberg verfugt Uber folgende Bezirksstellen fur Asyl: Fur den
Regierungsbezirk Stuttgart in Ludwigsburg, fir den Regierungsbezirk Tibingen in
Reutlingen, fur den Regierungsbezirk Freiburg in Freiburg und fur den
Regierungsbezirk Karlsruhe in Karlsruhe (LASt) mit einer Aul3enstelle in Rastatt. Die
Bezirksstellen wurden bundeseinheitlich infolge des ,Asylkompromisses® zum 1. April
1993 gegrundet.

Jeder Bezirksstelle fiir Asyl ist eine Aullenstelle des Bundesamtes fir die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge angegliedert. Bei ihr muf3 der Asylsuchende
seinen Asylantrag einreichen und begriinden; sie entscheidet Gber die Anerkennung.
Die Bezirksstellen sind zustandig fiur die ausléanderrechtliche Behandlung der
Asylsuchenden, fur aufenthaltsbeendende Maflinahmen  ausreisepflichtiger
Asylbewerber und Auslander sowie fur die auslanderrechtliche Ausweisung von
Straftatern. Die Bezirksstelle ist fir die in der Regel nicht langer als 2 bis 3 Monate in
der Bezirksstelle lebenden Asylbewerber gleichzeitig untere Auslénderbehérde. Mit
der Weiterverlegung der Asylbewerber in staatliche oder kommunale

Sammelunterkiinfte geht diese Aufgabe auf die jeweils zustandige UVB Uber.

Die Aufnahme von Spataussiedlern ist - im Gegensatz zum Asylwesen - nicht
bundeseinheitlich geregelt; sie nimmt in Baden-Wirttemberg folgenden Gang: Bis
1990 erfolgte die Einreise uber das Grenzdurchgangslager Friedland. Seit diesem
Stichjahr  muf3  die  Einreise  schriftich vom  Heimatland aus beim
Bundesverwaltungsamt in Koln betrieben werden, das zu diesem Zweck Aul3enstellen
in den deutschen Botschaften der osteuropdischen Staaten unterhdlt. Das
Bundesverwaltungsamt gibt die Antrdge nach einem bestimmten Schlissel an das
Referat 18 des Regierungsprasidiums Karlsruhe weiter, dem in diesem Fall als
Vorortaufgabe die Funktion der hoheren Eingliederungsbehtrde obliegt. Das
Regierungsprasidium Karlsruhe gibt die Antrdge zur Entscheidung an die unteren
Verwaltungsbehdrden weiter, die als untere Eingliederungsbehérden die
Entscheidung Uber die Anerkennung zu treffen haben. Die Zustimmungsbehdrde ist
jedoch nicht automatisch die Aufnahmebehtérde. Nach AbschluR des
Anerkennungsverfahrens ist der Spataussiedler zur Einreise in die Bundesrepublik

berechtigt. Fir die Eingliederung der eingewanderten Spéataussiedler unterhélt das
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Regierungsprasidium Karlsruhe Auf3enstellen. Alle direkt aus dem Ausland nach
Baden-Wirttemberg eingereisten Spataussiedler werden erstmalig in der Zentralen
Aufnahmestelle fur Spataussiedler (ZASt) in Empfingen bzw. deren AulRenstelle in
Rastatt durch das Land und den Bund in einem doppelten Verfahren erfal3t und von
dort den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg zugeteilt bzw. in andere
Bundeslander verlegt. Fur die aus anderen Bundeslandern dem Land zugewiesenen
Spataussiedler unterhdlt Referat 18 des Regierungsprasidiums Tubingen als
hohere Eingliederungsbehérde eine Landesaufnahmestelle fur Spataussiedler

(LASY) in TUbingen.

B. Bewertung

Referat 11: Organisation, Information und Kommunikation

11.1. Allgemeine Organisation

Die Aufgaben des RP im Bereich der allgemeinen Organisation sind beschrénkt auf
die Aufrechterhaltung des &ufleren Geschéftsbetriebs: Umsetzung des in seinen
Grundstrukturen vom IM vorgegebenen Organisations- und
Geschaftsverteilungsplans, Umsetzung der Richtlinien des Inneren Dienstes,
Beteiligung an der Unterbringung des RP (lediglich Inneneinrichtung; Federfihrung
bei Bauplanungen beim Staatlichen Hochbauamt). Die in diesem Bereich beim RP
anfallenden Unterlagen sind mit Ausnahme der Geschaftsverteilungspldne nicht

archivwurdig.

Bewertung

IM: B Organisation der Regierungsprasidien, Richtlinien des Inneren
Dienstes, Geschaftsverteilungsplane
RP: Y,
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11.2. Innerer Dienst

Die Aufgaben des Inneren Dienstes liegen in der Aufrechterhaltung der Hausdienste
(z.B. Hausreinigung), des Schreibdienstes und der Wartung der Fernsprechanlagen
sowie in der Betreuung der Poststelle, der Vervielfaltigungsstelle, der Blicherei - beim
Regierungsprasidium Tibingen bei Referat 13 angesiedelt - und der Registraturen.

Die anfallenden Unterlagen sind nicht archivwirdig.

Beim Regierungsprasidium Tubingen ist die zentrale Fahrbereitschaft angesiedelt,

deren anfallende Unterlagen ebenfalls nicht archivwirdig sind.

Bewertung

RP: Vv

11.3. Organisationsentwicklung

Die Optimierung von Arbeitsablaufen sowie die Umsetzung neuer
Verwaltungskonzepte lief in den einzelnen Regierungsprasidien unterschiedlich ab.
In Freiburg wurde sehr frih begonnen, zusammen mit den Mitarbeitern neue
Strategien zur Automatisierung von Arbeitsablaufen zu entwickeln. In Karlsruhe
wurden zu diesem Zweck im Rahmen eines Qualitdtsmanagement-Projektes
Mitarbeiterzirkel und in Stuttgart Mitarbeiterausschiisse eingesetzt. Alle diese Projekte
sind bereits beendet. Neu eingesetzt ist hingegen das Qualitditsmanagement-Projekt
in Tubingen, das u.a. die Neuorganisation der Registraturen erarbeiten soll. Die dabei
angefallenen Akten sind ebenso archivwiirdig wie diejenigen zur Verwaltungsreform
in bezug auf die Regierungsprasidien von 1952 bis 1972. Nicht archivwirdig sind
hingegen die Unterlagen zum Vorschlagswesen, da die Verbesserungsvorschlage

einzelner Mitarbeiter direkt beim zustéandigen Fachministerium einzureichen sind.
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Die Unterlagen zu der gegenwartig in allen Regierungspréasidien durchgefiihrten
Organisationsuntersuchung der BSL-Managementberatung GmbH sind hingegen

vom IM anzubieten.

Die Arbeit des Geheimschutzbeauftragten - im Regierungsprasidium Karlsruhe bei
Referat 17 angesiedelt - beschrankt sich infolge der politischen Entwicklung seit
1989 auf die Einhaltung der Geheimschutzvorschriften (Verwahrgelasse fur VS-
Unterlagen); bis 1989 mufiten beim Geheimschutzbeauftragten samtliche Ostreisen
genehmigt werden. Im Regierungsprasidium Tubingen war der

Geheimschutzbeauftragte bis 1996 bei Referat 14 angesiedelt.

Bewertung
IM: B Organisationsuntersuchung der BSL-Managementberatung
RP: B Mitarbeiterausschisse (S), Mitarbeiterzirkel (KA),

Strategien zur Automatisierung von Arbeitsablaufen (FR),
Qualitatsmanagement-Projekt (TU)

B Geheimschutzbeauftragter bis 1989
Geheimschutzbeauftragter seit 1989

\% Vorschlagswesen

11.4. Information und Kommunikation

Das Projekt Blroautomation bei den Regierungsprasidien (BAR) ist ein Projekt der
Stabsstelle fur Verwaltungsreform (StaV) beim IM, das federfiihrend von diesem fir
alle vier Regierungsprasidien entwickelt wird. Die zugehoérigen DV-Verfahren (z.B.
Programm zur Verwaltung gentechnischer Anlagen) werden vom Leistungszentrum
Anwendungsentwicklung (LZA) beim Regierungsprasidium Tubingen unter dem

Vorsitz des IM erarbeitet.
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Bewertung
IM (StaV): B Projekt BAR, Entwicklung DV-Verfahren
RP TU (LZA): B
RP:

Referat 12: Personal- und Ausbildung

12.1. Personalangelegenheiten

Die Hauptaufgabe liegt in der Bearbeitung von Personalakten. Diese werden in
folgenden Gruppen gefuhrt: Zum einen Personalakten der Mitarbeiter des RP und der
unteren Verwaltungsbehdrden, zum anderen Ausbildungsakten der Referendare,
Anwarter, Assistenten, Auszubildenden etc. Letztere sind nicht archivwirdig, da diese
Akten bei Ubernahme Bestandteil der Personalakte werden und somit tber die

Personalakte Uberliefert werden; dasselbe gilt fur die Bewerbungsakten.

Die Zustandigkeit fur die Fihrung der Personalakten ist abhéngig von der
Zustandigkeit der Personalverwaltung. Personalverwaltende Dienststelle ist das RP

far:

- den gehobenen, mittleren und einfachen Dienst sowie vergleichbare Angestellte und

Arbeiter des Regierungsprasidiums

- den gehobenen, mittleren und einfachen Dienst sowie vergleichbare Angestellte und
Arbeiter bei den Landratsamtern, soweit es sich hierbei um Landesbedienstete
handelt.

- den gehobenen, mittleren und einfachen Dienst bei den unteren Sonderbehdrden.
Fur Angestellte und Arbeiter der unteren Sonderbehérden st die

Zustandigkeitsabgrenzung unterschiedlich geregelt. Es gilt jedoch der Grundsatz, daf3
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die Personalakten bei der jeweils zustandigen personalverwaltenden Dienststelle

gefuhrt werden.

- Anwarter des gehobenen und mittleren Dienstes.

Personalverwaltende Stelle fur die Beamten des hoheren Dienstes sind die
Ministerien. Bei den RP werden daher fir diesen Bereich nur Personalnebenakten
gefihrt. Eine Ausnahme bildet der dem Sozialministerium Baden-Wiurttemberg
nachgeordnete Bereich. Im Geschéftsbereich des RP sind dies die Gesundheitsamter
bei den Landratsamtern. Die Personalhauptakten des hdheren Dienstes bei diesen

Amtern werden beim RP gefihrt.

Die Personalakten der laufenden Registraturen der Regierungsprasidien werden nicht
hierarchisch oder nach Behtrden gegliedert abgelegt, sondern alphabetisch gefihrt.
Dienstaufsichtsbeschwerden - soweit sie Beschwerden lber Personen betreffen -,
Disziplinarverfahren, Dienstunfalle und Dienstjubilaen werden in einer Beiakte zur
Personalakte abgelegt; die Verwaltung der Personalakten geschieht in allen

Regierungsprasidien noch nicht unter Zuhilfenahme der EDV.

Die Bewerbungsakten der Anwarter des gehobenen und mittleren Dienstes sind nicht

archivwurdig.

Besonderheiten der Personalaktenfuihrung

Regierungsprasidium Freiburg

In der Altregistratur sind die Personalakten ebenso wie in der laufenden Registratur
abgelegt (alphabetisch), jedoch zusétzlich in einer Kartei erfal3t und aufgeteilt in
folgende Gruppen, die ihrerseits in sich alphabetisch gegliedert sind: RP, Amter fiir
Landwirtschaft, Landschafts- und Bodenkultur (nicht nach einzelnen Amtern
aufgeteilt), StraRenbauamter und ehemalige Amter fir Wasserwirtschaft und

Bodenschutz (bilden zusammen einen alphabetisch geordneten Bestand).

Regierungsprasidium Karlsruhe
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Die Registratur verfugt Uber eine Kartei, die zwischen Angestellten, Arbeitern und
Beamten (technische wund nicht technische) sowie den Mitarbeitern der

Landwirtschaftsverwaltung trennt.

Regierungsprasidium Stuttgart

Die Personalakten sind im Gegensatz zu den anderen Regierungsprasidien in den
folgenden, alphabetisch gegliederten Gruppen abgelegt: Beamte, Angestellte,
Arbeiter, Bewerber, Auszubildende. Die Registratur verflgt Uber keine zusatzliche

Kartei.

Regierungsprasidium Tubingen

Die Personalakten der aktiven Mitarbeiter des Regierungsprasidiums und der
nachgeordneten Behdrden sind unterteilt nach Ressorts und - bei Behordenleitern mit
doppelter Leitungsfunktion - nach den zustéandigen Sachbearbeitern. Die Altakten sind
lediglich alphabetisch abgelegt. Samtliche Personalakten sind in einer Kartei erfalt, in
welcher die Mitarbeiter des Regierungsprasidiums alphabetisch, unterteilt nach
Arbeitern, Beamten und Angestellten, die Mitarbeiter der nachgeordneten Behdrden

hingegen nur alphabetisch erfaft sind.

Bewertung

Ministerien:  Bewertungsmodell Personalakten [In: Der Archivar 45 (1992) S. 612]

Ausnahme: V Ausbildungsakten
RP: Bewertungsmodell Personalakten

Ausnahme: V Ausbildungsakten
UVB: Bewertungsmodell Personalakten

Ausnahme: V Ausbildungsakten
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12. 2 Vermittlung ehemaliger Zeitsoldaten nach dem Soldatenversorgungsgesetz

Zeitsoldaten ab einer Verpflichtungszeit von mindestens 12 Jahren haben nach ihrem
Ausscheiden aus dem aktiven Dienst das Recht auf die Vermittlung auf eine
Beamtenstelle des mittleren oder gehobenen Dienstes. Diese Aufgabe nimmt das
Regierungsprasidium Tubingen als Vorortaufgabe wahr. Aus diesem Grund muf3
das Land und missen Kommunen ab einer Gro3e von 10 000 Einwohnern nach
einem bestimmten Schlussel diesem Personenkreis Beamtenstellen freihalten. Die
Vermittlung auf diese Stellen ist Aufgabe des Regierungsprasidiums Tibingen, bei

dem sich die in Frage kommenden Soldaten zu bewerben haben.

Die anfallenden Akten gliedern sich in drei Gruppen: Soldatenakten
(Bewerbungsbogen, Eingliederungsnachweis, Schriftverkehr zwischen
Regierungsprasidium Tubingen und Bewerber, Zuweisungsverfugung), Schriftverkehr
mit den Behodrden (Vorschlag der geeigneten Bewerber, Freigabe der nicht benétigten

Stellen) und Generalakten. Die Soldatenakten werden alphabetisch (jahrgangsweise)

geflhrt.
Bewertung
RP TU: A Generalakten
A Schriftwechsel mit den Behorden
V Soldatenakten

Referat 13: Haushalt

Die Aufgaben liegen in der Erstellung des federfiuhrend vom FM bearbeiteten
Staatshaushaltsplanes, dem AbschluR von Wartungsvertrdgen sowie der
Organisation von Dienstleistungen (Kantinen etc.) fur den Innenbetrieb. Die

Unterlagen sind nicht archivwirdig.




20

Eine Ausnahme stellen beim Regierungsprasidium Karlsruhe die Unterlagen Uber
Troncabgaben der Spielbanken Baden-Baden und Konstanz sowie deren Meldungen
Uber Spielbankeinnahmen dar. Bis 1994 lag diese Aufgabe im Zustandigkeitsbereich
des Regierungsprasidiums Karlsruhe; seit diesem Zeitpunkt erheben diese Steuer die

zustandigen Finanzamter.

Das Regierungspréasidium Tubingen ist zustdndig fur die haushaltsrechtliche
Abwicklung der bei Abt. VII, Ref. 76, angesiedelten Gentechnik, einer Vorortaufgabe
des Regierungsprasidiums Tubingen. Zudem ist hier die Zentralblcherei

angegliedert.

Bewertung

RP: V Ausnahme: RP KA: B Unterlagen Uber Troncabgaben
und Einnahmen der Spielbanken
Baden-Baden und Konstanz bis
1994
RP TU: B HaushaltsmaRige Abwicklung der
Gentechnik

Referat 14: Offentliche Sicherheit

14.1. Personalangelegenheiten

Personalangelegenheiten der Polizei sind aus Referat 12 aus- und formell Referat 14
angegliedert. Die Personalakten werden jedoch bei allen Regierungsprasidien von der

jeweiligen LPD gefuhrt und verwahrt. Die Aktenfihrung entspricht der von Referat 12.

Regierungspréasidium Stuttgart
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Referat 14.1. (LPD 1) verwahrt die Personalakten der Polizeibediensteten des

Regierungsbezirks ohne Stadtkreis Stuttgart

Referat 14.2. (LPD 1) verwahrt die Personalakten der Polizeibediensteten des

Stadtkreises Stuttgart.

Bewertung
IM: Bewertungsmodell Personalakten [In: Der Archivar 45 (1992) S. 612]
Ausnahme: V Ausbildungsakten
RP: Bewertungsmodell Personalakten
Ausnahme: V Ausbildungsakten

14.2. Dienstunfalle

Die Dienstunfalle der Polizei werden abschlieRend von Referat 14 bearbeitet.

Bewertung
RP: B Auswahl spektakularer Falle
14.3. Waffenangelegenheiten, Schiel3statten, Obdachlosenwesen,

Sprengstoffrecht, PaflR- und Meldewesen, Sperrzeiten fir Gaststatten und
Spielhallen (Gaststatten VO), Fuhrerscheinangelegenheiten,
Ordnungswidrigkeiten, Sonn- und Feiertagsgesetz, Versammlungsrecht,

Allgemeines Polizeirecht

Das RP ist lediglich Widerspruchsbehdrde und Fachaufsichtsbehorde. Die

mafgeblichen Unterlagen entstehen bei der UVB wund in Angelegenheiten
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grundsatzlicher Art beim IM. Je nach Sachgruppe ist bei der UVB an eine geringe
Quote (Waffenangelegenheiten) oder an eine groRziigige Ubernahme

(Versammlungsrecht) zu denken.

Das Sprengstoffrecht ist beim Regierungsprasidium Karlsruhe in Abt. VII, Ref 72,

angesiedelt
Bewertung
IM: B
RP:
UVB: B

14.4. Prostitution

Das RP ist unmittelbar zustandig fur die Festsetzung von Sperrbezirken bei der

Ausitbung der Prostitution

Bewertung

RP: B

14.5. Verkehrsangelegenheiten

Das RP ist als hohere Verkehrsbehdrde dem UVM nachgeordnet. Als solche ist es
Fachaufsichts- und  Widerspruchsbehérde  gegeniber  der UuvB als

StralRenverkehrsbehorde sowie den ortlichen StralRenverkehrsbehoérden.

Das RP ist bei der Ausweisung von Touristikstrallen (z.B. Badische Weinstral3e,

StralRe der Staufer etc.) federfihrend.
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Bei den vom RP federfuhrend durchgefiihrten Verkehrsschauen wird die
Beschilderung an den Bundesautobahnen und deren Zustand Uberprift. Zudem
ordnet das RP die Beschilderung an Bundesautobahnen an. Dabei fallen keine
archivwirdigen Unterlagen an. Im Bereich der Stral3enverkehrsordnung wirkt das
RP an der Erteilung von Genehmigungen fir GroRraum- und Schwertransporte

wesentlich mit.

Bewertung
RP: \% Ausnahme: B bei der Ausweisung von TouristikstralRen
UVB: B Auswahl besonderer Falle und Sample von ca. 5 %

14.6. Schadensersatzfalle im Rahmen der Amtshaftung

Das RP bearbeitet abschlieRend Antrédge auf Schadensersatzleistungen fur Schaden,

die im Rahmen der polizeilichen Tatigkeit entstanden sind.

Bewertung

RP: B Auswahl besonderer Falle und Sample von ca. 5 %
UVB:

14.7. Vereinsrecht

Bei Referat 14 sind lediglich Vereine nach § 21 BGB (Nichtwirtschaftliche Vereine)
angesiedelt; das Vereinsrecht nach 8 22 BGB (Wirtschaftliche Vereine) wird bei den
Regierungsprasidien Stuttgart und Tubingen von Referat 15, bei den

Regierungspréasidien Freiburg und Karlsruhe von Abt. Il, Ref. 25, bearbeitet.
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Das RP fuhrt die ein Vereinsverbot vorbereitenden Malinahmen durch, wéhrend das
IM oder das Bundesministerium des Innern (BMI) das Verbot ausspricht. Der Vollzug
des Verbots (Beschlagnahmungen etc.) ist federfihrende Aufgabe des RP.
Aktenmafig schlagt sich der Vollzug bei der LPD bzw. beim Landeskriminalamt (LKA)
nieder. Beide Ebenen - IM bzw. BMI und RP - sind archivwirdig. Die Unterlagen der
UVB enthalten nur die Mitteilungen des Registergerichts. Vor der Aussonderung der

Unterlagen sind diese auf Druckschriften, Festschriften etc. durchzusehen.

Bewertung

RP:
UVB:

14.8. Spielbanken, Lotteriewesen

Die Aufsicht Uber die Spielbanken und die Genehmigung von Lotterien ist eine
Vorortaufgabe des Regierungsprasidiums Karlsruhe. Die anderen
Regierungsprasidien werden lediglich tber die sich auf ihren Sprengel beziehenden
MalRnahmen und Vorgénge benachrichtigt. Akten des Lotteriewesens auf der Ebene
der UVB sind kassabel.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: RP KA B sonstige Unterlagen
A Jahresberichte
UVB: Y,
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14.9. Fahrlehrerprifungen, Sonntagsfahrverbote

Die Federfiihrung bei der Abnahme von Fahrlehrerprifungen und bei der Anordnung

von Sonntagsfahrverboten liegt beim RP.

Bewertung
RP: B bei Sonntagsfahrverboten
\% bei Fahrlehrerprifungen und vergleichbaren Aufgaben

UVB: Vv

14.10. Gnadensachen

Die Regierungsprasidenten koénnen im Gnadenweg bestimmte Strafen u.a. etwa
aufgrund wirtschaftlicher Not des Betroffenen erlassen, z.B. Fahrverbote bei
Berufsfahrern aufheben oder Bul3gelder erlassen. Im Prinzip handelt es sich um reine

Routineangelegenheiten, die zumeist nichts Spektakuléares erwarten lassen.

Beim Regierungsprasidium Tubingen sind die Gnadensachen bei Referat 15

angesiedelt.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: B bei spektakularen Fallen

14.11. Zentrale BulRgeldstelle in Bretten

Als Vorortaufgabe obliegt dem Regierungsprasidium Karlsruhe seit April 1993 die

Ahndung aller Stralen-Ordnungswidrigkeiten (8 24 StVG ie.
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Geschwindigkeitsibertretungen, Unfalle, verkehrsunsichere Fahrzeuge, zu dichtes
Auffahren etc. und 8§ 24a Alkoholdelikte) auf den Bundesautobahnen in Baden-
Wirttemberg; bis dahin waren bei allen vier Regierungsprasidien Buf3geldstellen
eingerichtet. Die vom Regierungspréasidium Karlsruhe 1993 eingerichtete Zentrale
BulRgeldstelle in Bretten, an die alle einschlagigen Altakten der anderen
Regierungsprasidien abgegeben wurden, wickelt die Verfahren unter Zuhilfenahme
einer speziellen Software, der Hessen-OWi, ab. Nicht in die Zustandigkeit der
Zentralen Buf3geldstelle fallen Verstof3e in Bezug auf Lenk- und Ruhezeiten sowie

VerstolRe gegen EG-Normen, die von der Gewerbeaufsicht bearbeitet werden.

Die Generalakten (ber die Entstehung der Dienststelle und deren technische
Ausstattung sind dem Archiv anzubieten, die massenhaft gleichférmigen
Einzelfallakten - einschlie3lich der Beweismittel - sind hingegen nicht archivwirdig.

Allein die erarbeiteten Statistiken sind aussagefahig und daher dem Archiv

anzubieten.
Bewertung
Zentrale Bul3geldstelle: B Generalakten, Statistiken
Vv Einzelfallakten

14.12. Kampfmittelbeseitigung

Die Beseitigung von Kampfmitteln (Blindgangern) und aufgefundenen illegalen
Waffen war bis 1952 Aufgabe der jeweiligen Innenministerien. Die Unterlagen zur
Kampfmittelbeseitigung des Innenministeriums Nordwirttemberg-Nordbaden sind
bereits an das Hauptstaatsarchiv Stuttgart abgegeben worden. Von 1952 bis 1972
waren die Regierungsprasidien zustandig. Seit 1972 ist die Kampfmittelbeseitigung
eine Vorortaufgabe des Regierungsprasidiums Stuttgart, an das die Ubrigen
Regierungsprasidien ihre Unterlagen abgegeben haben. Da zur Zeit die Luftbilder der
Alliierten ausgewertet werden und bei Bombenfunden zunéchst auf die eventuell

schon abgelegte Akte mit Lageplanen etc. zuriickgegriffen werden muf3, ist eine
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Aussonderung auf lange Sicht nicht méglich. Die Dokumentation der Folgen des

Bombenkrieges ist in hohem Malf3e archivwiirdig.

Bewertung

RP S: A

Referat 15: Rechtsangelegenheiten

15.1. Planfeststellungen und Plangenehmigungen im Bereich des

Verkehrswegebaus

Der rechtliche Teil von Planungsverfahren, némlich Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsverfahren  (nichtformliches  Planfeststellungsverfahren)  bei
Bundesautobahnen, Bundesstralien, Landesstralien, Kreisstral3en und
Gemeindestrallen sowie im Bereich des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, des
Luftverkehrsgesetzes und des Personenbeforderungsgesetzes wird federfiihrend von
Referat 15 bearbeitet. Die Planung der StralRen und samtliche technischen
Angelegenheiten obliegen hingegen dem Landesamt fur StralBenwesen und den
Autobahnbetriebsamtern bei den Bundesautobahnen, der Abteilung IV der
Regierungsprasidien und den Stralenbauamtern bei den Bundes-, Landes- und

KreisstraRen sowie den Gemeinden bei den Gemeindestrafen.

Im Bereich des Eisenbahngesetzes ist das RP zustandig fur die
Planfeststellungsverfahren der Landesbahnen. Bei Verfahren der Deutschen Bahn
AG ist das RP Anhorungsbehtrde, das Eisenbahnbundesamt hingegen

Feststellungsbehérde.
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Ausnahmen:

Bei den badischen Regierungsprasidien Karlsruhe und Freiburg werden
Planfeststellungen fur alle oben genannten Stralen von Referat 15 bearbeitet; die
wurttembergischen Regierungsprasidien Tubingen und Stuttgart fihren keine
Planfeststellungen fiir GemeindestralBen durch, sondern verweisen die Gemeinden
auf die Maoglichkeit der Bebauungsplane. Planfeststellungen nach dem
Eisenbahngesetz sind bei den Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe und
Freiburg bei Abt. Il, Ref. 27, beim Regierungsprasidium Tubingen hingegen bei

Referat 15 angesiedelt.

Bewertung

RP I: Bewertungsdokumentation zur StralRenbauverwaltung

15.2. Enteignungen

Enteignungen, die auf einem Planfeststellungsbeschlul3, einer Plangenehmigung oder
auf einer sonstigen besonderen Verwaltungsentscheidung beruhen (z.B.
Bebauungsplan), werden ausschliel3lich von Referat 15 nach den betreffenden
Gesetzen (Landesenteignungsgesetz, Baugesetzbuch, Landbeschaffungsgesetz)
durchgefuihrt. Die Unterlagen zu Enteignungen flieBen nicht in die zugehdrigen

Verfahrensakten ein, sondern werden getrennt gefihrt.

Bewertung

RP I: Bewertungsdokumentation zur StralRenbauverwaltung
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15.3. Staatsangehdorigkeitswesen

Im Staatsangehdrigkeitswesen lassen sich im wesentlichen vier verschiedene
Verfahren unterscheiden, die alle gemeinsam haben, dalR die Antrdge grundsétzlich
bei der UVB eingereicht und bearbeitet sowie in aller Regel von dieser - in

schwierigen Fallen vom RP oder IM - entschieden werden.

1. Einbtrgerung (90 % aller Verfahren): Seit 1990 entscheidet bei Einbirgerungen -
wie bislang bereits bei Einbirgerungen nach dem Gesetz zur Regelung der Fragen
der Staatszugehorigkeit (1. StAREgG) - nach dem Reichs- und
Staatsangehdérigkeitsgesetz  (RuStAG) und bei Einbirgerungen nach dem
Auslandergesetz (AuslG) fast ausschlie3lich die UVB als Staatsangehdrigkeits- oder
Einbirgerungsbehdrde; das RP ist in diesem Fall Widerspruchsbehdrde. Nur ein
geringer Teil der Antrage bedarf der Zustimmung des RP oder des IM. In 85 % aller
Einblrgerungen entscheidet die UVB eigenstandig. Das Verfahren ist in der Akte der
UVB komplett erfaRt. In Ausnahmeféllen besteht jedoch die Mdglichkeit, da3 bei
Nachfragen des RP Vorgéange aus der Akte der UVB in die Akte des RP gelangen. In

aller Regel erfolgt in solchen Fallen jedoch eine Rickkoppelung in Form von Kopien.

2. Staatsangehdrigkeitsfeststellung (5 % aller Verfahren): Dabei handelt es sich um
die Feststellung der Staatsangehorigkeit ohne deren Verleihung. Die UVB flhrt nicht
nur die Ermittlungen durch, sondern stellt die Staatsangehorigkeit auch fest. Das RP
ist lediglich Widerspruchsbehdrde und wird in komplizierten Fallen von der UVB

konsultiert.

3. Beibehaltungsgenehmigung: Dabei handelt es sich um die Genehmigung der
Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit bei Erhalt einer anderen
Staatsangehdérigkeit. Die Genehmigung erfolgt durch die UVB; die Zustimmung muf3

jedoch grundsatzlich tber das RP beim IM eingeholt werden.

4. Statusfeststellung: Dabei handelt es sich um die Feststellung, wer - ohne die
deutsche Staatsangehdorigkeit zu besitzen - Deutscher i.S.d. Art. 116 Abs. 1 GG ist.
Die Statusfeststellung erfolgt durch die UVB. Das RP st lediglich

Widerspruchsbehorde und wird in komplizierten Féllen von der UVB konsultiert.
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Bewertung
IM: A Pflicht zur dauernden Aufbewahrung
RP: \% aber: Pflicht zur dauernden Aufbewahrung
UVB: A Pflicht zur dauernden Aufbewahrung
Der Erlal’ des Innenministeriums Uber das Verfahren in

Staatsangehorigkeitsangelegenheiten vom 27. Juli 1977 [In: GBI. 25 (1977) S. 885]
bestimmt, dal Staatsangehorigkeitsakten auf allen drei Verwaltungsebenen
dauernd  aufzubewahren  sind. Obwohl  der  Erla@  aufgrund  der
Bereinigungsanordnung bereits auf3er Kraft getreten ist, ist er bis zu einer
Neuregelung als verbindlich zu betrachten. Da die Staatsangehdrigkeitsakten, die
beim RP entstehen, keinen historischen Wert besitzen, soll auf deren Ubernahme

nach Mdéglichkeit verzichtet werden.

15.4. Judische Friedhofe

Die Gemeinden sind verpflichtet, fur die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden
judischen Friedhtfe Sorge zu tragen. Diese Sorge umfal3t in der Regel die
routinemanige jahrliche Pflege und Mangelbehebung der Anlage. Die dafiir nétigen
Mittel werden vom Bund und vom Land (jeweils 50%) zur Verfligung gestellt und vom
RP nach Antrag verteilt. Sonderabwicklungen entstehen z.B. bei Grabschandungen.
Deren Behebung wird ebenfalls vom RP bezuschul3t, wobei die gesamte Schéandung
in der Akte des RP dokumentiert ist. Die nicht sehr umfangreiche Aktengruppe des
RP sollte komplett Gbernommen werden. Die bei der UVB anfallenden Akten sollten -

ungeachtet einer Doppeluberlieferung - ebenfalls komplett ibernommen werden.

Bewertung

RP: A
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UVB: A

15.5. Kriegsgraber

Das RP ist fur die im jeweiligen Regierungsbezirk liegenden Kriegsgréaber zustandig.
Es genehmigt Umbettungen und fuhrt eine Kartei Gber die Kriegsgraber in seinem
Bezirk. Da bei Kriegsgrdbern die Ruhefrist nie endet, gewahrt das RP den
betreffenden Gemeinden Ruherechtsentschadigungen fir diese Gréaber. Auch bei den

UVB fallen Unterlagen an.

Bewertung

RP:
UVB:

15.6. Zivilprozesse

Das Referat 15 vertritt andere Referate des RP bei Zivilprozessen, z.B. wegen
Verkehrsunfallen mit Dienstwagen, Amtshaftung etc., sowie die dem RP
nachgeordneten Behdrden (auch Landratsamter fir Rechtsfdlle im staatlichen

Bereich). Die anfallenden Akten sind beim RP nicht archivwirdig.

Bewertung

RP: Vv
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15.7. Personenstandsrecht und Namensrecht

Wenn der Standesbeamte die Vornahme einer Handlung ablehnt, indem er z.B. die
Eintragung eines Vornamens verweigert, kann er auf Antrag der Beteiligten oder der
Aufsichtsbehdérde durch das Amtsgericht angewiesen werden, die Handlung
vorzunehmen. Das RP als hohere Aufsichtsbehdrde und die UVB als untere
Aufsichtsbehdrde kénnen den Antrag unabhangig voneinander stellen. Die UVB als
untere Aufsichtsbehdrde kann Ausnahmen von der Mindestanforderung bei der
Bestellung von Standesbeamten zulassen. Das RP bildet Standesamtsbezirke dann

neu, wenn ein Stadtkreis oder eine GrolRe Kreisstadt betroffen ist.

Fur die Anderung des Vor- oder Familiennamens ist die UVB zustandig. Der
Widerspruch gegen eine Entscheidung der UVB ist an das RP zu richten. Wenn
Zweifel bestehen, welchen Familiennamen eine Person zu fiihren berechtigt ist, stellt
das RP den Familiennamen fest. Als Vorortaufgabe obliegt die Feststellung des

Familiennamens seit dem 1. Januar 1995 ausschliel3lich dem Regierungsprasidium

Tubingen.

Bewertung
RP: B Ausnahme: A bei Feststellung des Familiennamens
UVB: B Ausnahme: A bei Anderung des Vor- oder

Familiennamens

15.8. Testamente zugunsten der 6ffentlichen Hand

Das RP Uberwacht die Testamentsvollstreckung von Testamenten, bei denen die
offentliche Hand zum Erben oder Verméachtnisnehmer eingesetzt wurde. Eine
komplette Ubernahme dieser verschwindend kleinen Aktengruppe (ca. 5 Falle pro

Jahr) bietet sich an.
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Bewertung

RP: A

15.9. Bu3geldverfahren aus dem Ausland

Kann ein auslandischer Staat bei gerichtlichen Angelegenheiten bzw. bei der
Eintreibung von BuRgeldern den Beschuldigten auf postalischem Weg nicht
erreichen, so Ubernimmt das Regierungsprasidium Freiburg als Vorortaufgabe die
Weiterleitung dieser Bescheide an die Betroffenen. Die Tatigkeit des RP beschrénkt
sich lediglich auf die formale Abwicklung der Angelegenheit (Zustellung mit

Postzustellungsurkunde) und ist deshalb nicht archivwirdig.

Bewertung

RP FR: V

15.10. Gnadensachen

Nur Regierungsprasidium Tubingen: In diesem sind die Gnadensachen bei Referat
15 angesiedelt. Vgl. 14.9.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: A bei spektakularen Fallen
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15.11. Vereinsrecht

Ein Verein, dessen Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet
ist, erlangt Rechtsfahigkeit durch Eintragung in das Vereinsregister des zustandigen
Amtsgerichtes (6ffentliches Vereinsrecht, 8 21 BGB). Diese Vereine fallen in den
Zustandigkeitsbereich von Referat 14. Ein Verein, dessen Zweck auf einen
wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet ist, erlangt Rechtsfahigkeit durch staatliche
Verleihung (privates Vereinsrecht, 8§ 22 BGB). Diese Vereine fallen in den
Zustandigkeitsbereich von Referat 15. Es verleiht die Rechtsfahigkeit z.B. an
landwirtschaftliche Erzeugergenossenschaften oder entzieht diese, wenn ein Verein,
dessen Zweck nach der Satzung nicht auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
gerichtet ist, einen solchen Zweck verfolgt. Aktuelles Beispiel ist das Vorgehen gegen

Scientology (vgl. 14.6).

Bewertung

RP: A

15.12. Stiftungen

Bei den wirttembergischen Regierungsprasidien Stuttgart und Tibingen ist das
Stiftungswesen bei Referat 15 angesiedelt, bei den badischen Regierungsprasidien

Karlsruhe und Freiburg hingegen bei Referat 16 (vgl. 16.2.).

Bewertung

RP: A Ausnahme: B Unterlagen tber Rechnungslegungen
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Referat 16: Kommunal- und Sparkassenwesen

16.1. Kommunale Verfassungs- und Verwaltungsaufsicht

Die Tatigkeit des RP bezieht sich auf die Gewéahrleistung des verfassungsrechtlichen
Grundsatzes der GesetzmalRigkeit der Verwaltung im Rahmen der Gewaltenteilung
und der Selbstverwaltungsgarantie, auf die Rechtsschutzgarantie und Entlastung der

Gerichte sowie auf die Wahrung der Einheitlichkeit des 6ffentlichen Dienstrechtes.

16.1.1. Rechtsaufsicht Uber Kreise, Gemeinde, Regional- und Zweckverbande,

Nachbarschaftsverbande und Verband Region Stuttgart

Die Rechtsaufsicht des RP umschlief3t sowohl das formelle als auch das materielle
Recht. Der Kern der Uberlieferung der sehr vielschichtigen Aspekte ist von hohem
rechtlichen und historischen Wert. Die Aufsicht des RP erstreckt sich im kommunalen
Bereich auf Landkreise, Stadtkreise und groRRe Kreisstadte; Uber alle anderen
Gemeinden (i.d.R. unter 20 000 Einwohnern.) Ubt das Landratsamt (LRA) die

Rechtsaufsicht aus.

Bewertung

RP:
LRA:

16.1.2. Kommunalwahlen und Abstimmungen

Die Aufgabe des RP bezieht sich auf die amtliche Prifung von Wahlen kommunaler
Organe, die der Rechtsaufsicht des RP unterliegen. Uber alle anderen Kommunen
(i.d.R. unter 20.000 Einwohnern) lbt das LRA die Wahlaufsicht aus. Uber Einspriiche
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entscheidet das RP bei den Gemeinden, die seiner Aufsicht unterstehen; bei
Gemeinden, die der Rechtsaufsicht des LRA unterstehen, entscheidet insoweit das
LRA.

Bei Blrgerbegehren und Birgerentscheiden wird das RP nur im
Rechtsbehelfsverfahren tatig, sammelt jedoch samtliche - auch die nicht zustande
gekommenen - Birgerbegehren, um diese an das statistikfUhrende IM

weiterzureichen.

Bewertung

RP:
LRA:

16.1.3. Disziplinarverfahren

Das RP fuhrt Disziplinarverfahren gegen kommunale Wahlbeamte der Kommunen
durch, die seiner Rechtsaufsicht unterliegen. Bei nichtférmlichen Verfahren (u.a.
Verweis, Geldstrafe) entscheidet das RP, im férmlichen Verfahren veranlal3t das RP
die Vorermittlungen fur die Entscheidung der Disziplinarkammer des
Verwaltungsgerichts. Fir Gemeinden, die der Rechtsaufsicht des LRA unterliegen,
erwachst dort die entsprechende Uberlieferung. Antrage auf gerichtliche

Entscheidung sind bei der Disziplinarkammer des Verwaltungsgerichts einzureichen.

Das RP ist - ungeachtet der jeweiligen Rechtsaufsicht - grundsatzlich zustandig fir

Beschwerden gegen Disziplinarmalinahmen bei nachgeordneten Gemeindebeamten.

Bewertung

RP: A
LRA: A
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16.1.4. Wappen, Flaggen und Siegel

Die maRgebliche Uberlieferung zur Wappen- ,Flaggen- und Siegelfuihrung fallt beim
RP fir die Kommunen an, die seiner Rechtsaufsicht unterliegen. Fir Kommunen, die
der Rechtsaufsicht des LRA unterliegen, erwachst dort die mafgebliche

Uberlieferung.

Bewertung

RP: A
LRA: A

16.2. Stiftungen

Das RP nimmt die Beratung im Vorfeld wahr, spricht die rechtliche Genehmigung aus
und Uberwacht die Stiftungstétigkeit. Die Stiftungsakten missen aufbewahrt werden,
solange die Stiftung besteht.  Archivwirdig sind im  Einzelfall auch
Rechnungsunterlagen (Haushaltsplane etc.). Uberlieferungen zu gemeinniitzigen

Stiftungen finden sich auch bei den Finanzamtern.

In den wirttembergischen Regierungsprasidien Stuttgart und Tubingen ist das

Stiftungswesen derzeit bei Referat 15 angesiedelt.

Bewertung

RP: B
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16.3. Ausgleichstock

Der Ausgleichstock dient der Forderung der Infrastruktur strukturell benachteiligter,
leistungsschwacher Gemeinden. Das RP ist in vielen Fallen alleiniger Forderer. Akten
entstehen beim Antragsteller und beim RP sowie gegenbenenfalls bei der unteren
Rechtsaufsichtsbehdrde. Die Antragsteller, die der Rechtsaufsicht des LRA
unterliegen, reichen ihre Antrdge grundsatzlich Uber die Rechtsaufsichtsbehorde, die
zum Antrag Stellung zu beziehen hat, ein. Der Entscheidungsfindungsprozel ist

ausschliefRlich in der Akte des RP dokumentiert.

Bewertung

RP: B
LRA:

16.4. Sparkassenwesen

Im Bereich des Sparkassenwesens Ubt das RP die Rechtsaufsicht aus. Die
Sparkassenprufungen werden vom Badischen bzw. Wirttembergischen Sparkassen-

und Giroverband im Auftrag des RP durchgefihrt.

Die Tatigkeit des RP bezieht sich dabei auf die Aufsicht Gber die Geschaftstatigkeit
der Sparkassen und deren Organe. Die entsprechende Aktengruppe ist auf3erst
umfangreich und enthalt groftenteils nur Druckgut (u.a. Prifungsberichte der
zustandigen Sparkassen- und Giroverbande, Jahres- und Geschéftsberichte). Seit
dem 01.08.1983 obliegt die Rechtsaufsicht ausschlielich dem RP. Bis zum
01.08.1983 ubte das LRA diese Aufgabe fir die seiner Rechtsaufsicht

unterstehenden Gemeinden aus.

Das RP erhalt Antragsdurchschriften u.a. der Grof3- und Personalkredite. Die
Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Sparkassen- und Giroverbandes erhélt die
Landeszentralbank (LZB) in Stuttgart.
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AuRRerdem werden dem RP samtliche Personalveranderungen sowie samtliche

organisatorischen Veranderungen im Vorstandsbereich der Sparkassen mitgeteilt.

Bewertung

RP: B Prifungsakten
LRA: B Prifungsakten bis zum 01.08.1983

16.5. Verdingungsordnung ftr Bauleistungen (VOB)

Bei Ausschreibungen offentlicher Auftraggeber besteht zur Gewdéhrleistung des
Wettbewerbs die Moglichkeit, bei vermeintlicher Benachteiligung durch das RP -
ungeachtet der jeweiligen Rechtsaufsicht - die Prifung der GesetzmaRigkeit zu
veranlassen. Das RP gibt jedoch nur seine Rechtsauffassung wieder. Evtl. anfallende

Schadenersatzanspriche sind Uber die Gerichte abzuwickeln.
Fiar Ausschreibungen, die aufgrund der Hohe der Ausschreibungssumme europaweit
ausgeschrieben werden missen, ist das Regierungsprasidium Stuttgart landesweit

zustandig.

Bei den UVB fallen im Prinzip keine Unterlagen an.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: A bei spektakularen Fallen
RP S: B bei Eurofallen
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16.6. Sportférderung

Die finanzielle Forderung v.a. der Vereine des badischen und wirttembergischen
Sportbundes, des Deutschen Alpenvereines, des Deutschen Jugendherbergswerkes,
und des baden-wirttembergischen Luftsportverbandes sowie von Natur- und
Wandervereinen ist bei den Regierungsprasidien Freiburg und Karlsruhe bei
Referat 16, bei den Regierungsprasidien Stuttgart und Tubingen derzeit bei Abt. I,
Ref. 24, angesiedelt. Die Restférderung des kommunalen Sportstattenbaus befindet

sich gegenwartig in Abwicklung.

Bewertung

RP: B

16.7. Auszeichnung von kommunalen Blrgeraktionen

Das RP wahlt aus den eingereichten Unterlagen auszeichnungswirdige kommunale
Birgeraktionen aus und reicht diese an das IM weiter. Dort trifft ein interministerielles
Gremium die endgiltige Auswahl. Die Akten der ausgezeichneten Aktionen
verbleiben bei den Ministerien; die Ubrigen werden Uber das RP den Bewerbern

zurtickgegeben. Beim RP verbleibt das Bewerbungsschreiben.

Bewertung

RP: B
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Referat 17: Feuerwehr, Katastrophenschutz, Zivile Verteidigung und

Verteidigungslasten

17.1. Zuwendungen fur das Feuerléschwesen (Z-Feu)

Das RP gewahrt seit 1.1.1994 Zuschisse fur Feuerwehrgeratehauser,
Loschwassereinrichtungen, Feuerwehrgerate und Funktechnik nur noch an Stadt- und
Landkreise. Alle anderen Kommunen (auch die Gro3en Kreisstadte) werden von den
LRA bezuschuRt. Die Unterlagen des RP sind nicht archivwiirdig, mit folgenden

Ausnahmen:

Regierungsprasidium Freiburg

- Atemschutziibungsanlage Radolfzell (Pilotprojekt des Landes Baden-Wirttemberg)

- Integrierte Leitstelle Offenburg (Pilotprojekt des Landes Baden-Wirttemberg)

Bewertung

RP: V Ausnahme: RPFR: B bei der Atemschutziibungsanlage
Radolfzell und der Integrierten
Leitstelle Offenburg

LRA: B

17.2. Erholungsfursorge der Feuerwehrleute

Die Vermittlung eines Erholungsaufenthaltes im landeseigenen
Feuerwehrerholungsheim in Titisee wird vom Regierungsprasidium Freiburg als
Vorortaufgabe wahrgenommen. Die Generalakten sind archivwirdig, wahrend die

Masse der Einzelfallakten (lediglich Formblatter) kassabel ist.
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Bewertung

RP: V Ausnahme: RP FR: B Generalakten
UVB: Vv

17.3. TUV-Priifungsberichte

Die Feuerwehren verfiigen (ber eine gesonderte TUV-Untersuchung, die
ausschlie8lich vom RP durchgefiihrt wird; die anfallenden Untersuchungsberichte

(Formularausdrucke) sind nicht archivwirdig.

Bewertung

RP: V

17.4. Feuerwehrstatistiken

Im RP werden die Statistiken Uber den Einsatz der Feuerwehren in den einzelnen
Gemeinden gesammelt und in komprimierter Form dem IM und dem Statistischen
Landesamt weitergemeldet. Eine Zweitschrift der an das RP weitergegebenen

Gemeindestatistiken verbleibt bei der UVB (Doppeluberlieferung).

Bewertung

RP:
UVB: B
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17.5. Normenausschuf’

Es handelt sich um einen Ausschufd zur Erlangung von einheitlichen Normen bei den
Feuerwehrgeraten unter Leitung des IM, das die seit 1997 entstandene Uberlieferung
anbieten sollte. Bis 1997 befindet sich jedoch im Regierungsprasidium Freiburg die
bessere Uberlieferung, da es seit 1964 durch denselben Mitarbeiter im

Normenausschul} vertreten wird. Das IM griff bislang auf diese Akten zurick.

Bewertung
IM: B Ausnahme: V bei Unterlagen aus der Zeit vor dem
01.01.1997
RP: \% Ausnahme: RP FR: B bei Unterlagen aus der Zeit

vor dem 01.01.1997

17.6. Feuerwehrplanungen

Fur Einsatze, bei denen mehr als ein Stadt- oder Landkreis betroffen ist, obliegen die
Planungen dem RP. Allerdings ist dieses lediglich bei Bundesautobahnen,
vierspurigen Schnellstralen und Pipelines der Fall. Alle anderen Planungen erfolgen
durch die UVB.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: B bei Planungen fir Bundesautobahnen,
vierspurigen SchnellstraRen und

Pipelines

UVB: B
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17.7. Werksfeuerwehren, Jugendfeuerwehren

Die UVB  genehmigen und beaufsichtigen  Werksfeuerwehren und
Jugendfeuerwehren. Die Uberlieferung fallt ausschlieRlich bei den UVB an. Das RP
bezuschuRt Jugendfeuerwehren; die Uberlieferung ist jedoch nicht archivwiirdig, da
sie in die Akte der UVB einflief3t.

Bewertung

RP:
UVB: B

17.8. Schornsteinfegerwesen

Dem RP obliegt lediglich die Neueinteilung der Kehrbezirke. Alle anderen Aufgaben

werden von der UVB erledigt. Die Fachaufsicht liegt beim Wirtschaftsministerium.

Bewertung

RP:
UVB: B

17.9. Interministerielle Angelegenheiten der Streitkréafte

Der Interministerielle Ausschuf3 (IMA) ist beim Finanzministerium Baden-Wirttemberg
angesiedelt. In ihm sind u.a. die Regierungsprasidien, die Wehrbereichsverwaltung V,
das Amt fir Verteidigungslasten in Karlsruhe und das Bundesministerium der
Verteidigung vertreten. Dem IMA obliegt die Festlegung von Schutzbereichen

(SchieRanlagen, Ubungsplatze, Munitionsbunker etc.), die Festlegung von
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Mandvergebieten sowie die Unterbringung der Streitkrafte (Bundeswehr und

Stationierungsstreitkrafte).

Die Manovergebiete werden von der Wehrbereichsverwaltung bei Mandvern der
Alliierten dem RP genannt, das samtliche im Mandvergebiet ansassigen Dienststellen
benachrichtigt und - im Falle von Einspriichen - die Anhdrungen durchfuhrt. Seit 1995
werden Manover der Bundeswehr nicht mehr dem RP, sondern der UVB gemeldet.
Bei Manotvern anfallende Regrel3anspriche werden federfihrend vom Amt fur
Verteidigungslasten in Karlsruhe bearbeitet. Bei der vom IMA beschlossenen
Ausweisung der Schutzbereiche erfolgt die Anhérung der Betroffenen durch das RP.
Diese Anhorungen sind jedoch auch in der Akte des IMA vorhanden, wo sich
insgesamt - mit Ausnahme der Bearbeitung von Mandverschaden - die

aussagekraftigsten Unterlagen befinden.

Bewertung
RP: \% Ausnahme: A spektakuldre Mantverschaden
UVB: \% Ausnahme: A spektakuldre Mantverschaden

17.10. Zivile Verteidigung

Durch die politische Entwicklung seit 1989 hat die zivile Verteidigung ihre Bedeutung
verloren. Die in diesem Bereich anfallenden Unterlagen sind bis 1989 mit Ausnahme
der Schutzbauwerke (Hilfskrankenh&user) und der Sanitatsmittellager von der UVB

anzubieten, da dieser die Durchfuhrung der zivilen Verteidigung obliegt.

Bewertung

IM: B
RP: V Ausnahme: B bei Hilfskrankenhausern und

Sanitatsmittellagern
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UVB: A

17.11. Katastrophenschutz

Es wird zwischen dem friedensmafigen und dem seit der politischen Wende von
1989 nicht mehr relevanten kriegsmaRigen Katastrophenschutz unterschieden. Beide
werden mit einer Ausnahme von der UVB organisiert. Zum friedensmafigen
Katastrophenschutz gehort auch die Umgebungssicherung der Atomkraftwerke. Die
diesbeziglichen Einsatzplane werden federfihrend vom RP entwickelt und standig

fortgeschrieben, wahrend die Kernkraftferniiberwachung Aufgabe des UVM ist.

Bewertung
IM: B
RP: \% Ausnahme: B bei der Umgebungssicherung der
Atomkraftwerke
UVB: B

Referat 18: Eingliederung

18.1. Auslanderrecht

18.1.1. Referat 18

Das Referat 18 ist als hohere Auslanderbehdrde und hohere Aufnahmebehdérde
Widerspruchsbehorde gegenuber der UVB als unterer Auslanderbehdrde und
unterer Aufnahmebehorde;  erstinstanzliche  Zustandigkeiten  werden  nicht

wahrgenommen. Solange sich ein Asylbewerber noch in der Bezirksstelle fur Asyl
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befindet, nimmt diese sowohl die Aufgabe der hdheren als auch der unteren

Auslanderbehorde wahr.

Bei den UVB entstehen Auslénderakten differenziert nach Auslandern mit Bleibe-
oder Duldungsrecht und Abschiebeakten. Die erste Gruppe ist in Auswahl
archivwirdig. Fur die zweite Gruppe entsteht die aussagekraftigste Akte bei der

Bezirksstelle fur Asyl.

AuRRerdem arbeitet das Referat 18 bei Massenstraftaten mit der Staatsanwaltschaft
und der Polizei zusammen, um die schnelle Abschiebung auslandischer Straftater zu

betreiben. Die dabei anfallenden Akten sind archivwirdig.

In der Regel werden Asylbewerber nach etwa 3 Monaten von der Bezirksstelle fir
Asyl in eine staatliche Sammelunterkunft verlegt. Diese Verlegung wird von Referat
18 ebenso federfihrend bearbeitet wie die Verwaltung der Sammelunterkiinfte. Seit
01.11.1993 erhalten Asylbewerber Leistungen nicht mehr nach dem

Bundesozialhilfegesetz, sondern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Bewertung

RP: \% Ausnahme: B bei der Abschiebung aufgrund von
Massenstraftaten und bei der Verwaltung
der Unterbringung

Bezirksstelle: B vgl. 18.1.3.

UVB: B Auslanderakten

Vv Abschiebeakten

18.1.2. Zentrale Aufnahmestelle fur Asylbewerber in Karlsruhe

In der ZASt werden die Asylsuchenden erstmalig erfaf3t, arztlich untersucht und
fotografiert. Die im Regelfall aus einem Blatt bestehende Akte weist zudem die

Aufenthaltsorte der Asylsuchenden im Bundesgebiet nach. Da die Aufenthaltsorte der
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Asylsuchenden auflerdem in dem vom Bundesverwaltungsamt gefiihrten
Auslanderzentralregister (AZR) erfalt sind und eventuelle Fahndungsgesuche in der
spater von der Bezirksstelle flr Asyl angelegten Auslanderakte abgelegt werden,

besteht fir diese Einzelfallakten keine Archivwurdigkeit.

Zur Verwaltung der ZASt finden sich beim Referat 18 des Regierungsprasidiums
Karlsruhe die aussagekréaftigeren Generalakten. Trotzdem sollte auch die ZASt ihre

Generalakten anbieten.

Bewertung

RP KA: B Generalakten zur Verwaltung der ZASt

ZASt KA: B Gemeindestatistiken (Monatliche Statistiken tber die Zahl der
Asylbewerber in Baden-Wirttemberg nach Gemeinden)
Herkunftsstatistiken der Asylbewerber
Generalakten zur Verwaltung der ZASt

V Einzelfallakten

18.1.3. Bezirksstelle fur Asyl

Fur jeden einzelnen Asylbewerber legt die Bezirksstelle fir Asyl eine Einzelfallakte an.
Diese Akte, in die in der Regel samtliche - auf jeden Fall aber alle wesentlichen -
Aktenteile der Akte des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléandischer Flichtlinge
in Kopie einflie3en, wandert mit dem Asylbewerber zu allen seinen Aufenthaltsorten in
Baden-Wiurttemberg und wird dementsprechend von der UVB als unterer
Auslanderbehdrde weitergefiihrt. Zeitgleich mit der Anlegung dieser Akte legt die
Bezirksstelle fir jeden Einzelfall zusatzlich ein Aktenduplikat an. Das Aktenduplikat
verbleibt als Akte der Bezirksstelle in deren Registratur. Da samtliche
rechtserheblichen Angelegenheiten des Asylbewerbers nur von der Bezirksstelle
entschieden werden konnen, entsteht auf diese Weise eine Paralleliberlieferung
zwischen der Akte der UVB und der der Bezirksstelle; lediglich die Regelung von

Alltagsfragen (Reisegenehmigungen; Geldstrafen wegen Schwarzfahrten etc.) fehlt in
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der Akte der Bezirksstelle. Trotzdem scheint die Bezirksstellenakte die
aussagekraftigste zu sein, da das Bundesamt der Bezirksstelle grundsatzlich alle den
Asylbewerber betreffenden Dinge in Schriftform mitteilt, wahrend diese der UVB nur
das wichtigste in Auswahl (berstellt. Die dritte Uberlieferung entsteht bei den
Gerichten, bei denen abgelehnte Asylbewerber klagen. Das Gerichtsurteil flie3t aber
nicht automatisch in die Akte der Bezirksstelle oder der UVB ein, sondern nur auf

Antrag.

Neben der Einzelfallakte entstehen Unterlagen Uber die Unterbringung der
Asylbewerber in der Bezirksstelle bis zur Verlegung in eine staatliche

Sammelunterkunft.

Die Abschiebung abgelehnter Asylbewerber wird von der Bezirksstelle fir Asyl
vollzogen. Gegenwartig sind die Bezirksstellen in Ludwigsburg, Karlsruhe, Reutlingen
und Freiburg die zentralen Abschiebestellen der Regierungsbezirke fir abgelehnte
Asylbewerber und straffallig gewordene Auslander; die AuRRenstellen sind im Prinzip
reine Wohnlager. Der Vollzug der Abschiebung war friher Aufgabe der UVB. Da
diese jedoch lokalen Interessen ausgesetzt war, war die Abschiebung abgelehnter
Asylbewerber und straffallig gewordener Ausl&nder nicht immer gewéhrleistet. Aus
diesem Grund wurden zunéchst zwei Abschiebestellen in Stuttgart (zustandig fur die
Regierungsbezirke Tubingen und Stuttgart) und Karlsruhe (zustandig fir die
Regierungsbezirke Freiburg und Karlsruhe) eingerichtet, ehe diese Aufgabe den

Bezirksstellen Gbertragen wurde.

Bewertung

Bezirksstelle: B Generalakten
Einzelfallakten
1. jahrgangsweise nach Auswahl der Hauptherkunftslander
2. Auswahl bedeutender Falle nach Kennzeichnung durch
die Bezirksstelle
Organisationsakten
Personalbedarfsakten

Verpflegungsakten
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Unterlagen Uber die Unterbringung der Asylbewerber
UVB: vgl. 18.1.1.

Zusatzlich zur Abschiebung abgelehnter Asylbewerber obliegt der Bezirksstelle die

Ausweisung und Abschiebung

1. von straffallig geworden Auslandern: In diesem Fall wird der Bezirksstelle die
Akte der UVB Uberstellt; die Ausweisung und die Abschiebung erfolgt durch die
Bezirksstelle. Die Ausléanderakte wird der UVB zusammen mit den bei der
Bezirksstelle anfallenden Unterlagen zuriickgegeben. Bei der Bezirksstelle verbleibt
lediglich der Verfigungsbeschluf3 und die Originaldokumente des Auszuweisenden,

die diesem an der Bundesgrenze ausgehandigt werden.

2. von illegal eingereisten Auslandern: In diesem Fall tbergibt die Bezirksstelle
Verfahren und Akte an die UVB als untere Auslanderbehdrde, in deren Sprengel der
illegal eingereiste Auslander einsitzt. Diese mul3 ihn vor der von der Bezirksstelle zu
vollziehenden Abschiebung zur Fahndung ausschreiben, damit er im Falle einer

erneuten Einreise ins Bundesgebiet an der Grenze verhaftet werden kann.

Bewertung

Bezirksstelle: V
UVB: B vgl. 18.1.1

18.2. Eingliederung von Spéataussiedlern

18.2.1. Referat 18

Das Referat 18 ist als hohere Eingliederungsbehérde Widerspruchsbehorde

gegenuber der UVB als unterer Eingliederungsbehorde. Die mafgeblichen
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Unterlagen entstehen bei der UVB, bei der das zweite, endgultige Aufnahmeverfahren

durchgefihrt wird (8 15 des Bundesvertriebenengesetzes).

Die einzige Ausnahme ist der Garantiefonds. Aus diesem Fond stellt der Bund dem
Land jahrlich einen bestimmten Betrag zur Verfligung, mit dem die soziale Integration
der Spataussiedler gefordert werden soll (Sprachkurse etc.). Die Gelder werden vom
RP verteilt, die entsprechenden MalRnahmen von der UVB organisiert. Die

Grundsatzakte des Referats 18 ist anzubieten.

Die Beteiligung an Klageverfahren ist ebenfalls eine Vorortaufgabe des Referats 18
des Regierungspréasidiums Karlsruhe. Allerdings vertritt Karlsruhe das Land nur
dann, wenn beim Anerkennungsverfahren keine UVB beteiligt war (Einreise von
Spataussiedlern ohne vorherige Anerkennung durch das Bundesverwaltungsamt).
Wird ein aus dem Ausland (vor allem aus Ruflland) eingereichter Antrag auf
Anerkennung als Spataussiedler und Zuzug ins Bundesgebiet in dem doppelten
Verfahren von Bund und Land abgelehnt, so vertritt Referat 18 im Klagefall die
Interessen des Landes Baden-Wurttemberg vor den Verwaltungsgerichten; Akten

fallen dabei nicht an.

Bewertung

RP: V Ausnahme: B Garantiefonds
UVB: B

18.2.2. Zentrale Aufnahmestelle fur Spataussiedler in Empfingen

Die ZASt wurde 1989 eingerichtet. Sie Ubt ihre Tatigkeit als Auftragsverwaltung des
Bundes aus. Die Spataussiedler werden erfafdt, verpflegt und nach ca. 10 Tagen
entweder den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg zugeteilt oder in andere
Bundeslander verlegt. Die Erfassung der Spataussiedler geschieht doppelt vom Bund
und vom Land, das in Empfingen zusatzlich eine landesinterne Erstaufnahme

durchfuhrt. Die Uberlieferungen im Referat 18 des Regierungsprasidiums Karlsruhe,
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in der Zentralen Aufnahmestelle fir Spataussiedler in Empfingen und in deren
AuRenstelle Rastatt sind nicht identisch. Die in Empfingen und Rastatt angelegten
Einzelfallakten wandern mit den Spataussiedlern zu den aufnehmenden unteren
Verwaltungsbehdrden. Allerdings fuhren die ZASt und ihre Aul3enstelle Statistiken, die
nicht von Referat 18 zusammengefalit werden. Die ZASt entscheidet Uber
Beschwerden von Aussiedlern, die einer anderen UVB zugeteilt werden wollen,

selbst.

Bewertung

RP KA: B Generalakten zur Verwaltung der ZASt

ZASt Empfingen: B Statistiken Uber die Zahl der Spataussiedler nach
Herkunftslandern
Statistiken Uber die Zahl der Spataussiedler in den
Gemeinden

Generalakten zur Verwaltung der ZASt

18.2.3. Landesaufnahmestelle fur Spataussiedler in Tubingen

Die Aufgaben der LASt beschréanken sich auf die Erfassung (nicht Ersterfassung) der
von anderen Bundeslandern zugewiesenen Spéataussiedler sowie deren Zuteilung
und Weiterleitung an die Stadt- und Landkreise; die Spataussiedler verbleiben ca. 2-3
Tage in der LASt. Die LASt entscheidet Giber Beschwerden von Aussiedlern, die einer

anderen UVB zugeteilt werden wollen, selbst.

Bewertung

LASt: Vv
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18.3. Lastenausgleich

Als Vorortaufgabe verflgt das Referat 18 des Regierungsprasidiums Stuttgart Gber
die Aullenstelle des Landesausgleichsamts. Die mal3geblichen Unterlagen

entstehen jedoch in den Ausgleichsamtern der Stadt- und Landkreise

Bewertung

RP:

Ausgleichsamter: B




