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1. Vorbemerkung
1.1. Zur Organisation der Bundesanstalt fur Arbeit

Die Bundesanstalt fur Arbeit (BA) wurde durch das Gesetz Uber die Errichtung einer
Bundesanstalt fur Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung vom 10. Marz
1952 als bundes-unmittelbare Kérperschaft des offentlichen Rechts mit
Selbstverwaltung errichtet. Sie kniipfte organisatorisch und funktionell an die im Juni
1927 gegriindete Reichsanstalt fir Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung
an.' Mit der Verabschiedung des Arbeitsférderungsgesetzes am 1. Juli 1969 bekam
die Bundesanstalt fur Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung ihren bis
heute bestehenden Namen: Bundesanstalt fiir Arbeit.? Die Vorsorge fiir einen
guantitativen und qualitativen Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt riickte in den Vordergrund. Zusatzlich zur Berufsberatung,
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung wurde den Arbeitsamtern die
Forderung der beruflichen Bildung zugewiesen.

Die Dienststellen der bisherigen DDR-Arbeitsverwaltung gingen mit dem
Einigungsvertrag am 3. Oktober 1990 in den Verantwortungsbereich der BA Uber,
nachdem seit 1989/90 mit der Einrichtung von Arbeitsamtern nach dem in der
Bundesrepublik Deutschland eingefuhrten Aufgaben- und Organisationsmuster
begonnen worden war.

Am 1. Januar 1998 wurde die Arbeitsférderung in das Sozialgesetzbuch als Drittes
Buch integriert, das das fast 30 Jahre alte und oftmals novellierte
Arbeitsférderungsgesetz abloste. Neu ist, dass von einer stéarkeren
Eigenverantwortung der Arbeitslosen und Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
ausgegangen und der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Gelder stark dezentralisiert
wird.

Zu den Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit gehéren: Berufsberatung, Vermittlung
in Ausbildungs- und Arbeitsstellen, Arbeitgeberberatung, Férderung der
Berufsausbildung, Férderung der beruflichen Weiterbildung, Forderung der
beruflichen Eingliederung Behinderter, Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen und Entgeltersatzleistungen, wie z.B. Arbeitslosengeld oder
Insolvenzgeld. Au3erdem betreibt die Bundesanstalt fur Arbeit Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Arbeitsmarktbeobachtung und -berichterstattung und fuhrt
Arbeitsmarktstatistiken. Ferner gewabhrt sie im Auftrag des Bundes Arbeitslosenhilfe
und - als Familienkasse - Kindergeld. Ihr sind auch Ordnungsaufgaben in Bezug auf
das Schwerbehindertengesetz und zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung
ubertragen.

Die Bundesanstalt fr Arbeit mit Sitz in Nirnberg gliedert sich in 181 Arbeitsdmter mit
rund 660 Geschéftsstellen, 10 Landesarbeitsamter und die Hauptstelle. Hinzu
kommen noch besondere Dienststellen. Die Hauptstelle in Nirnberg auf der oberen
Verwaltungsebene gewahrleistet durch grundsatzliche Richtlinien die erforderliche

! Zur Organisationsgeschichte s.a. Bundesanstalt fir Arbeit (1947) 1952-1993. Bestand B
119. Bearbeitet von Kerstin Oldenhage und Axel Schmidt (Findblcher zu Besténden des
Bundesarchivs, Bd. 77), Koblenz 2001, S. I Xf.

2 |m Rahmen der geplanten Reformen steht die Umbenennung zur ,, Bundesagentur fiir Arbeit*
kurz bevor.
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einheitliche Aufgabenerledigung durch die einzelnen Dienststellen. Die
Landesarbeitsamter auf der mittleren Verwaltungsebene koordinieren die fachliche
Arbeit der ihnen zugeordneten Arbeitsdmter. Die Arbeitsdmter mit ihren
Geschaftsstellen auf der unteren Verwaltungsebene erledigen im Kontakt mit den
verschiedenen Kundengruppen die Fachaufgaben. Besondere Dienststellen fir
zentrale und tberbezirkliche Aufgaben sind das Zentralamt, die Zentralstelle fur
Arbeitsvermittlung, das Vorprifungsamt, die Fachhochschule des Bundes -
Fachbereich Arbeitsverwaltung -, die Fihrungsakademie und die
Verwaltungsschulen.

Bisher orientierte sich die Organisation der Arbeitsamter in erster Linie an den
fachlichen Aufgaben. Die Berufsberatung, die Arbeitsberatung und —vermittiung
sowie die Gewahrung von Leistungen sind daher in unterschiedlichen Abteilungen
angesiedelt. Die Umsetzung des Projektes ,Arbeitsamt 2000, in dem
Mitarbeiterteams die verschiedenen Anliegen der Kundinnen und Kunden mdglichst
vollstandig erledigen sollten, ist aufgrund der Diskussion um die Vermittlungstatigkeit
der BA im Fruhjahr 2002 abgebrochen worden. Die von der Bundesregierung
eingesetzte Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” unter Leitung
von Dr. Peter Hartz legte im Sommer 2002 Reformvorschlage vor, die in der
Umsetzung zu einer grundlegenden Strukturveranderung des Arbeitsmarktes fihren
werden. Die ersten gesetzlichen Regelungen (u.a. Einfihrung von sog.
PersonalServiceAgenturen flr Zeitarbeit, Forderung von Existenzgrindungen im
Rahmen einer Ich-AG) sind seit Anfang 2003 in Kraft.* Durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, einem zentralen Element der Hartz-Reform,
wird die Grundlage fur die Schaffung von Job-Centern in den Arbeitsdmtern als
gemeinsame Anlaufstelle fur alle Erwerbstatigen gelegt.

Die BA hat in den letzten Jahren ihre Internet-Prasentation ausgebaut und setzt auch
intern auf die Kommunikation im Intranet.> So wird beispielsweise die frihere
Druckschrift ,Organisationsplan der Dienststellen der Bundesanstalt fur Arbeit und
Namensverzeichnis der Beschaftigten ...“ seit dem Runderlass 15/2001 vom 15.
Marz 2001 nur noch im Intranet eingestellt und nicht mehr zentral in Papierform
aufgelegt und den Archiven zur Verfigung gestellt. Der aus den 0.g. Veranderungen
in der Arbeitsmarktpolitik u.a. resultierende Umbau der internen Strukturen der BA
befindet sich erst im Anfangsstadium.

*Vgl. dazu: BA 2000. AA 2000. Die Bundesanstalt im Wandel. Hrsg. vom Referat [vc3 der
Hauptstelle, Stand: August 2001 sowie Organisationsprojekt AA 2000. Transferkonzept der
Bundesanstalt fur Arbeit.

*Vgl. dazu u.a. Ulrich Baur, Erster Schritt zur Umsetzung des Hartz-K onzepts. In:
Bundesarbeitsblatt 1/2003, Hrsg. vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

> Die BA einschliellich des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung unterhélt eine
informative und serviceorientierte Website unter www.arbeitsamt.de.
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1.2. Bisheriges Bewertungsmodell

1992/93 erarbeitete eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Archivverwaltungen
Niedersachsens, des Saarlandes und des Bundes sowie eines Vertreters der BA
,Vorschlage zur Regelung der Aussonderung, Anbietung und Ubergabe der
Unterlagen der nachgeordneten Dienststellen der Bundesanstalt flr Arbeit an die
zustandigen Archive der Lander”, die von der 77. und 78. ARK diskutiert und zur
Einfihrung empfohlen wurden.® Auf Bitte der séchsischen Archivverwaltung wurden
die Regelungen in den neuen Bundeslandern noch nicht eingeftihrt, da dort noch
keine Erfahrungen in der Ubernahme von Akten der Arbeitsverwaltung vorlagen und
die besondere Situation der neuen Lander beriicksichtigt werden sollte. Uber die
Einfihrung in den neuen Landern sollte nach Ablauf von etwa zehn Jahren auf der
Grundlage dann vorliegender Kenntnisse neu verhandelt werden.

Die durch die BA genehmigte Fassung des Bewertungsmodells ,Arbeitsverwaltung"
wurde im April 1995 der ARK zugesandt. Die BA setzte die Regelungen in der
Druckschrift ,Aktenordnung und Aktenplan der Bundesanstalt fir Arbeit* um.’
Einschlagig sind die Regelungen zu Pkt. IV der Aktenordnung (,Aussonderung der
Altakten®) sowie die Anlagen 1-5 und 7.

Das Bewertungsmodell sieht eine Stufung der Anbietungspflicht vor. Einige
Unterlagenarten sind von allen AA anzubieten, bestimmte Leistungs- und
MaRnahmeakten sowie Sachakten aber nur von ausgewéhlten AA. Die
Aktenordnung unterscheidet daher auch zwischen AA, die umfangreicher Sachakten
anbieten (Anlage 2b der AO) und AA, die Leistungs- und MaRnahmeakten
exemplarisch anbieten (Anlage 2c der AO). Welches Altschriftgut von der
Hauptstelle, dem Zentralamt, der Zentralstelle fur Arbeitsvermittlung, dem
Vorprufungsamt und der Fachhochschule des Bundes fur offentliche Verwaltung —
Fachbereich Arbeitsverwaltung — dem Bundesarchiv anzubieten ist, wird zwischen
der Hauptstelle der BA und dem Bundesarchiv festgelegt.®

Die damalige ARK-AG betrachtete als Leitfaden fur die archivische Bewertung der
Unterlagen die spezifischen Aufgaben der unterschiedlichen Verwaltungsebenen.
Ausgehend davon, dass den AA als besondere Aufgabe die Leistungsverwaltung
obliegt, bestanden demnach die typischen Unterlagen der AA vornehmlich in
Schriftgut tiber die Leistungen. Die typischen Unterlagen der LAA bestanden
entsprechend ihrer besonderen Aufgabe aus Schriftgut, das sich aus der Aufsicht
Uber die Tatigkeit der AA ergibt. Aus diesem Grundgedanken folgte, dass die
Tatigkeit aus der Leistungsverwaltung der AA prinzipiell dokumentiert werden
musste. Es reichte nach Ansicht der AG jedoch aus, diese Tatigkeit exemplarisch -
nicht reprasentativ - abzubilden, da mit den Daten des Instituts fur Arbeitsmarkt- und

& Zwischen Mé&rz 1992 und Juni 1993 fanden fiinf jeweils ein- bis zweitagige Arbeitssitzungen
statt. Zu Téatigkeit und Ergebnissen der Arbeitsgruppe liegt keine Publikation vor. Einige
Informationen sind dem Beitrag von Udo Schéfer, JirgenTreffeisen, Zur Bewertung der Akten
und maschinenlesbaren Daten der Arbeitsverwaltung. In: Historische Uberlieferung aus
Verwaltungsunterlagen, S. 195-209, hier S. 196 f. zu entnehmen.

" Bundesanstalt firr Arbeit (BA), Hauptstelle, Referat 1Vc3 (Hg.), Aktenordnung und
Aktenplan der Bundesanstalt fir Arbeit. Stand vom Dezember 2000, Nurnberg 2001.

8 V1. 27. &) der Aktenordnung der BA in der jewells giiltigen Fassung.



Berufsforschung bei der Hauptstelle die quantifizierende Auswertung ausreichend
ermoglicht werde. Auf die Archivierung von Sachakten kénne hingegen auf der
Ebene der AA weitgehend verzichtet werden.®

Ein Defizit blieb die fehlende Transparenz der Bewertungsentscheidungen. So war
fur den Archivar ,vor Ort“ nicht nachvollziehbar, warum bestimmte Aktenzeichen im
Bereich der Sachakten anbietungspflichtig waren und andere nicht. Auch fehlten
Begrindungen fur die Bewertung der Archivwirdigkeit von Leistungs- und
MalRnahmeakten.

® Bericht des Vorsitzenden tber die Tatigkeit der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
»Arbeitsverwaltung” vom 01.09.1993.



1.3. Tatigkeit der ARK-AG Arbeitsverwaltung und weitere Pflege des
Bewertungsmodells

Die 90. ARK beschloss im Mérz 2000, ,die alte Arbeitsgruppe zur Arbeitsverwaltung
wiederzubeleben und durch die neuen Lander zu erweitern”. In der Folge benannten
die Archivverwaltungen aller neuen Bundeslander einschlie3lich Berlins, das
Bundesarchiv, Baden-Wurttemberg und Niedersachsen Vertreter fur die AG. Ein
erstes Arbeitstreffen fand im September 2000 statt. Die Mitglieder stellten
mehrheitlich fest, dass einer mdglichen Ubertragung des Modells auf die neuen
Bundeslander die kritische Uberpriifung seiner bisherigen Umsetzung in den alten
Landern und gegebenenfalls eine Modifizierung vorangehen musse; dies auch vor
dem Hintergrund, dass die Bundesanstalt flr Arbeit unter dem Schlagwort
LArbeitsamt 2000“ grundlegende organisatorische Veranderungen in den
Landesarbeitsdmtern und Arbeitsamtern vornehme, deren Auswirkungen auf das
entstehende Schriftgut zu untersuchen seien. Noch gravierender schienen die
Veranderungen, die sich mit der 1998 erfolgten Ablésung des
Arbeitsforderungsgesetzes durch das Sozialgesetzbuch IIl ergeben hatten und die im
Bewertungsmodell Beriicksichtigung finden mussten.*

Die Uberarbeitung des Modells mit Giiltigkeit auch fiir die alten Bundeslander war
dem Beschluss der 90. ARK jedoch nicht eindeutig als Aufgabe der Arbeitsgruppe zu
entnehmen. Daher wurde die 91. ARK um Zustimmung zu einer grundlegenden
Uberarbeitung des Modells mittels einer differenzierten Aufgaben- und
Funktionsanalyse gebeten. Damit befand sich die Arbeitsgruppe in Ubereinstimmung
mit ihrer Vorlaufereinrichtung, die 1993 festgestellt hatte, dass ,das
Archivierungsmodell samt Anbietungsplan fortlaufend aktualisiert werden muss. Eine
Uberpriifung sollte spatestens in etwa fiinf Jahren stattfinden”.** Die 91. ARK
bestatigte den Vorschlag der wiedergegriindeten Arbeitsgruppe, ihren Auftrag
dahingehend zu ergénzen, ,dass auch die Praktikabilitdt des Modells fir die alten

Lander einbezogen werden sollte”.*?

Zwischen September 2000 und Juni 2002 fanden funf Sitzungen der Arbeitsgruppe
statt, die sich zum Ziel gesetzt hatte, ein Bewertungsmodell fur die nachgeordneten
Dienststellen der BA (Arbeitsdmter und Landesarbeitsamter) zu entwerfen, das den
Interessen der historischen Forschung ebenso wie den Anforderungen einer
rationellen Aussonderung und Archivierung von Schriftgut entsprechen sollte. Als
wichtiger Meilenstein konnte der 95. ARK im Herbst 2002 ein Vorschlag fir die
Bewertung von Leistungs- und MaRnahmeakten vorgelegt werden, der nach erfolgter

19 Mit der Abldsung des Arbeitsforderungsgesetzes durch das Sozialgesetzbuch 111 haben sich
u.a. Verdnderungen bel den Leistungsarten ergeben. Die Aktenordnung der BA bestimmt auch
noch mit Stand Dezember 2000, dass eine ,, Anpassung der folgenden L eistungsarten an das
SGB [11 [...] im Rahmen der vorgesehenen Einfuhrung des Anbietungsplanes gem. Anlage 5 in
den neuen Bundeslandern —im Jahr 2000 — vorgesehen* sei, Aktenordnung (wie Anm. 7), S.
17.

1 protokoll der 4. Arbeitssitzung der Arbeitsgruppe , Arbeitsverwaltung® am 21./22.04.1993
in Saarbriicken. Die Protokolle der Arbeitsgruppe wurden freundlicherweise von Frau Dr.
Kehne, Niedersichsische Staatskanzlei, zur Verfligung gestellt.

12 protokoll der 91. Konferenz der Archivreferenten bzw. Leiter der Archivverwaltungen des
Bundes und der Lénder am 10. Oktober 2000 in Nirnberg, S. 30: TOP 5.8:
Archivierungsmodell ,, Arbeitsverwaltung”.



Zustimmung der ARK mit dem BA-Rundbrief 51/2003 vom 23.04.2003 fur alle
Arbeitsamter in Kraft gesetzt wurde (vgl. Anlage 2).

Zur weiteren Pflege des Bewertungsmodells:

Die Zustandigkeit fur die archivische Bewertung der Sachaktentberlieferung der BA-
Hauptstelle in Nirnberg sowie der ihr nachgeordneten Stellen mit zentralen und
Uberbezirklichen Aufgaben wie des Zentralamtes, der Zentralstelle fur
Arbeitsvermittlung, dem Vorprifungsamt und der Fachhochschule des Bundes
(Fachbereich Arbeitsverwaltung) obliegt weiterhin dem Bundesarchiv. Ziel ist es, in
Abstimmung mit der BA das Aussonderungs-, Bewertungs- und
Ubernahmeverfahren insbesondere durch Fortschreibung des Bewertungskataloges
weiter zu optimieren.

Bei der Regelung der Anbietepflicht fur Aktenplanpositionen, die sich auf die bei den
Arbeitsamts- und Landesarbeitsamtsebene entstehenden Sachakten beziehen, wird
sich das Bundesarchiv im Turnus von ca. funf Jahren mit den Staats- und
Landesarchiven ins Benehmen setzen, um sicherzustellen, dass die in dieser
Uberlieferungsschicht dokumentierten regionalen Belange ausreichend
Berucksichtigung finden. Die Kontaktpflege zur Hauptstelle erfolgt in der Regel Gber
das Bundesarchiv. Dieser flinfjahrige Turnus kdnnte gleichzeitig von den
Landesarchivverwaltungen genutzt werden, um sich Uber Veranderungen bei den
Leistungs- und MalRnhahmeakten zu verstandigen.

Die fur die Personalaktenaussonderung und -archivierung zwischen BArch und BA
vereinbarten Regelungen haben weiterhin Glltigkeit. Demnach werden vom
Bundesarchiv lediglich die Personal-Grundakten der Prasidenten und
Vizeprasidenten der BA, der Abteilungsleiter der Hauptstelle sowie der Prasidenten
und Vizeprasidenten der Landesarbeitsdmter ibernommen. Erganzend zu der
Sachaktenuberlieferung werden vom Bundsarchiv auch kinftig die einschlagigen
amtlichen Druckschriften und berufskundlichen Filme der BA tGbernommen.
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1.5. Abkirzungen

AA [ AA
Abg
abH
ABF
ABM
AD
AfA
AFG
AG

Alg
Alhi
Alug
ANBA
ANU
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ARK
AtG
BA
BAB
BaE
BArch
BCA
BerRehaG
BfA
BHI
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BvB
COArb
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Arbeitsamt / Arbeitsamter

Ausbildungsgeld

ausbildungsbegleitende Hilfen

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
ArbeitsbeschaffungsmalRnahme

Arztlicher Dienst

Ausschuss fur Allgemeines

Arbeitsforderungsgesetz

ARK-Arbeitsgruppe ,Arbeitsverwaltung*
Arbeitslosengeld

Arbeitslosenhilfe

Alterstibergangsgeld

Amtliche Nachrichten der BA
Arbeitnehmeriberlassung

Aktenordnung

Archivreferentenkonferenz des Bundes und der Lander
Altersteilzeitgeld

Bundesanstalt fur Arbeit

Berufsausbildungsbeihilfe

Berufsausbildung in auf3erbetrieblichen Einrichtungen
Bundesarchiv
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Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung
Berufsinformationszentrum

Betriebskrankenkasse

Berufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen
Computerunterstitzte Arbeitsvermittlung
Computerunterstitzte Leistungsgewahrung
Computerunterstitztes Ausbildungsvermittlungs-System
Dezentrales Testvorgabe- und Auswertungssystem im
Psychologischen Dienst

Eingliederungsgeld

Eingliederungshilfe fir Spataussiedler
Eingliederungstitel

Eingliederungszuschuss

Eingliederungszuschuss fur besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen

Europaischer Sozialfonds

European Employment Services
Einarbeitungszuschuss

Einstellungszuschuss bei Neugrindungen
Fachbereich

Forderung der beruflichen Weiterbildung

Fachgebiet

Finanzabwicklungssystem



FuU
FVHoGa
GleiB
Gst

IAB

ICF

IKZ

Insg

IR
JuSoPro
KD

KG
KGZ
Kug
LAA / LAA
LKZ
LVA
MKZ
MOBI
OWIG
PA

PD

RBF
RdErl
RCA
RdErl
Reha
SAM
SAM-OfW

Fortbildung und Umschulung
Fachvermittlung fir Hotel- und Gaststattenpersonal
Gleichstellungsbeauftragte/r
Geschaftsstelle

Institut far Arbeitsmarkt und Berufsforschung
Information, Controlling und Forschung
Investitionskostenzuschuss

Insolvenzgeld

Innenrevision

Jugendsofortprogramm

Kinstlerdienst

Kindergeld

Kindergeldzuschlag

Kurzarbeitergeld

Landesarbeitsamt / Landesarbeitsamter
Lohnkostenzuschuss
Landesversicherungsanstalt
Mehrkostenzuschuss

Mobilitatshilfen

Gesetz tUiber Ordnungswidrigkeiten
Personalausschuss

Psychologischer Dienst

Referat Beauftragte fur Frauenbelange
Runderlass

Referat Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
Runderlass

Rehabilitation
Strukturanpassungsmaf3nahme
Strukturanpassungsmal3nahme — Ost fr

Wirtschaftsunternehmen

SchwbG
SGB
SIE
SIS
SPM
STADA
SV
uBv
Ubg
Uhg
VA
VDR
Vog
WBF
WifB
WG
WiBau
ZintAlv

Schwerbehindertengesetz
Sozialgesetzbuch
Selbstinformationseinrichtung
Stellen-Informations-Service
SozialplanmalRnahmen

Statistische Datenbank der BA
Selbstverwaltung

Unterstitzung der Beratung und Vermittlung
Ubergangsgeld

Unterhaltsgeld

Verwaltungsausschuss

Verband der deutschen Rentenversicherungstrager
Vorruhestandsgeld

Winterbaufoérderung

Werkstatt/Werkstatten fur Behinderte
Wintergeld

Winterbauausschuss

Zentrale fUr Internationales Arbeitslosenversicherungsrecht
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2. Bewertungsrichtlinien - Leistungs- und MaRnahmeakten
2.1. Leistungen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

2.1.1. Forderung der Aufnahme einer Beschaftigung: Mobilitatshilfen und

Arbeitnehmerhilfe

1. Rechtsgrundlage

Mobilitatshilfen: Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB 11l — vom 24.03.1997, § 53-55
in der jeweils geltenden Fassung.

Arbeitnehmerhilfe: Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB 11l — vom 24.03.1997, § 56,
421b in der jeweils geltenden Fassung.

Mobilitatshilfen:

Arbeitslose, die eine versicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen, kénnen
durch Mobilitatshilfen gefordert werden. Diese umfassen 1. Leistungen fir den
Lebensunterhalt bis zur ersten Arbeitsentgeltzahlung (Ubergangsbeihilfe), 2.
Leistungen fur Arbeitskleidung und Arbeitsgerét (Ausristungsbeihilfe), Leistungen fur
tagliche Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstelle, fir eine getrennte
Haushaltsfuhrung und fur einen Umzug (Fahrkostenbeihilfe,
Trennungskostenbeihilfe, Umzugskostenbeihilfe). Nahere Informationen sind dem
Merkblatt Nr. 3 ,Vermittlungsdienste und Leistungen fur Arbeitnehmer* zu
entnehmen.

Arbeitnehmerhilfe:

Arbeitnehmer kénnen unter bestimmten Voraussetzungen einen Zuschuss zum
Arbeitsentgelt flr eine Beschéftigung erhalten, die nach ihrer Eigenart auf langstens
drei Monate befristet und versicherungspflichtig ist und die vom AA dem arbeitslosen
Arbeitnehmer zur Besetzung eines konkreten Arbeitsplatzes angeboten worden ist.

2. Sonstige Bemerkungen

Die dazu entstehenden Unterlagen aus dem Leistungsvollzug werden Bestandteil der
Alg/Alhi-Akten und fallen unter die diesbezuglichen Archivierungsregelungen.
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2.1.2. Eingliederungshilfe (Eghi), Eingliederungsqeld (Eqq)

1. Rechtsgrundlagen

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, § 418-421 in der jeweils
geltenden Fassung; Bundesvertriebenengesetz.

Eingliederungshilfe (Eghi) kann Spéataussiedlern und ihren Ehegatten und
Abkommlingen im Sinne des § 7 Abs 2 des Bundesvertriebenengesetzes gewahrt
werden. Sie l6ste das bis 1992/93 auf der Grundlage von § 62 a AFG gewéhrte
Eingliederungsgeld (Egg) ab.

Daruber hinaus haben Spataussiedler, Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge
Anspruch auf Eghi fur die Dauer von sechs Monaten wahrend der Teilnahme an
einem ganztagigen Deutsch-Sprachlehrgang, wenn sie die besonderen
Voraussetzungen erfillen.

2. Beschreibung der Aktenart
Antrag auf Eingliederungshilfe fir Spataussiedler; dazu personenstandsrechtliche
Unterlagen (Zeugnisse, Lohnsteuerkarten, Rentenbescheide oder ahnliche
Nachweise, Nachweise tUber Vermogen, Grundbesitz und Einkommen,
Mitgliedsbescheinigung der Krankenkasse), Zuweisungsbescheid, Registrierschein,
Ubersetzung des Arbeitsbuches (Kopie) mit Angaben zu Art, Dauer und Entgeld von
Arbeitsverhaltnissen im Aussiedlungsgebiet; im Zusammenhang mit der
Antragsbearbeitung gefuhrter Schriftwechsel; Bewilligungsbescheid oder
Ablehnungsbescheid, Berechnungen zur Eingliederungshilfe, Kassenanordnungen,
Zahlungsnachweise, Veréanderungsmitteilungen; im Zusammenhang mit der
Teilnahme an einem Deutsch-Sprachlehrgang (Ubernahme/Erstattung z. B. der
Lehrgangs-, Fahr- und Kinderbetreuungskosten) entstandene Unterlagen; im
Zusammenhang mit der Teilnahme an einer Mal3nahme der beruflichen Weiter
bildung (Beschreibung der MaRnahme, Ubernahme/Erstattung der entstandenen
Kosten) entstandene Unterlagen.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Eghi/Egg-Leistungsakten dokumentieren vorwiegend das Bewilligungsverfahren,
d.h. bei der Mehrzahl der Unterlagen handelt es sich um kassentechnisches
Schriftgut. Es ist nur in sehr wenigen Fallen mit ausfuhrlichen, Gber das geforderte
Malf3 hinausgehenden Darlegungen seitens des Antragstellers zu rechnen. Die
Unterlagen kdnnen aber exemplarisch zur Dokumentation von
Integrationsbemuhungen dienen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 30: Statistik Uber Antrage/Fragebogen auf individuelle Férderung der beruflichen
Weiterbildung und der Teilnahme an Deutsch-Sprachlehrgangen, Empfanger von
Unterhaltsgeld, Eingliederungshilfe sowie Weiterbildungskosten. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.

St 40.1EDV, St 40.2EDV, St 40.3EDV, St 40.4EDV, St 40.5EDV u.a.: Statistik Gber
Lohnersatzleistungen: Arbeitslosengeld/-hilfe, Eingliederungshilfe und
Alteriibergangsgeld: Bearbeitungsstatistik, Bestandsstatistik, Leistungsempfanger
nach Nationalitaten, Altersgruppen und Berufsgruppen. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.*®

13 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fir die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Zur Gewahrleistung einer exemplarischen Dokumentierung und lllustrierung von
Einzelschicksalen bieten die ausgewahlten AA jahrlich eine Akte zur Ubernahme an.
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2.1.3. Berufsausbhildungsbeihilfe (BAB)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88 59-76 in der jeweils
geltenden Fassung.

Berufsausbildungsbeihilfe wird unter bestimmten Voraussetzungen als Zuschuss fur
eine betriebliche oder aul3erbetriebliche Ausbildung oder fir die Teilnahme an
beruflichen BildungsmalRnahmen gewéhrt. Nahere Informationen sind dem Merkblatt
Nr. 11 ,Angebote der Berufsberatung“ zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Antragsformular, Belege Uber die finanziellen Verhaltnisse des Antragstellers und
ggf. seiner Eltern (Verdienstbescheinigungen), Bewilligungsbescheid, Fotokopie des
Ausbildungsvertrags, Fragebogen zu den Unterkunftskosten (Formular),
Aktenvermerke Uber fernmindliche oder persénliche Unterredungen, Bescheinigung
der Ausbildungsstatte zum Antrag (Formular) (Ziel: Erfassung der monatlichen
Vergutung einschliel3lich der Abziige), Antrag auf Weiterbewilligung, Schriftstiicke
zum Leistungsvollzug.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

BAB kann durch Auszubildende beantragt werden, die fir ihre Ausbildung oder eine
berufsvorbereitende MalRnahme finanzielle Unterstiitzung brauchen. Die Unterlagen
geben Auskunft tber die finanziellen Verhaltnisse des Antragstellers und ggf. seiner
Eltern; daneben enthalten sie Kopien der Ausbildungsvertrage. Im Gegensatz zu den
unmittelbar mit der Arbeitslosigkeit zusammenhé&ngenden Akten ist hier der
Informationsgehalt durftig. Einzelschicksale werden kaum deutlich. Im Wesentlichen
dokumentiert diese Akte nur den Verwaltungsakt der Bewirtschaftung der Beihilfen
(Auszahlung usw.). Die Akten sagen nichts tUber die Qualitdt bzw. den Abschluss und
den Verlauf der Ausbildung aus. Sie dokumentieren nur die Bereitstellung der
Beihilfen. Die Informationen beziehen sich nur auf einzelne konkrete Falle und sind
nicht zu verallgemeinern.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 32 BAB.BEST; -BEAR; UBG.BEST, -BEAR, Abg.BEST, -BEAR: Antrags-,
Bearbeitungs- und Bestandsstatistiken (Empfanger) tber Berufsausbildungsbeihilfen,
Ubergangsgeld, Ausbildungsgeld. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven werden jahrlich zwei Akten
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
tbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

1 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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2.1.4. Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

1. Rechtsgrundlagen

Sozialgesetzbuch Drittes Buch - SGB Ill — vom 24.03.1997, 88§ 77-96 sowie § 417
Abs. 1 in der jeweils geltenden Fassung; Anordnung des Verwaltungsrats der
Bundesanstalt fur Arbeit Gber die Férderung der beruflichen Weiterbildung (A FbW)
vom 23.10.1997.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) hat 1998 die Leistungsart
Fortbildung und Umschulung (FuU) nach AFG § 34, 38, 41a abgeldst. Im Rahmen
der Foérderung der beruflichen Weiterbildung entstehen personenbezogene
Leistungsakten, da Arbeitnehmer durch Ubernahme der Weiterbildungskosten und
Leistung von Unterhaltsgeld geférdert werden kénnen. Daneben entstehen
Malinahmeakten, die in der Regel nach den MalRnahmetragern abgelegt sind.
Zudem werden gesonderte Akten zu den MalRnahmetragern angelegt (Tragerakten).
Né&here Informationen zur Leistungsart sind dem Merkblatt Nr. 6 ,FOrderung der
beruflichen Weiterbildung“ zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenarten
Zu den personenbezogenen Leistungsakten vgl. die Ausfiihrungen zu
Entgeltersatzleistungen: Unterhaltsgeld.

Zu den MalRnahmeakten:

Erhebungsbogen Uber berufliche Bildungsmal3inahmen, darin: Mal3nhahmenummer,
Angaben zu Bildungsziel, Bezeichnung der MaRnahme, Malinahmetrager,
Schulungsstétte, Leiter, Dauer, Angaben zur Verteilung der Unterrichtsstunden,
Gebihren und Kosten (Teilnahme, Prifungen, Lehrmittel, Fahrkosten,
Arbeitskleidung, Verpflegung, Unterkunft), Anlagen zum Erhebungsbogen:
Aufnahme- und Zugangsvoraussetzungen, Vertragsbedingungen, Teilnahme- und
Leistungskontrollen, Mal3Bnahmeleiter, Lehrkréafte etc.; Ausbildungsplan,
Stellungnahme zu den Férderungsvoraussetzungen, Bewilligungsbescheid,
Malinahmebogen (Trager, Umfang, Kosten: geht in Kopie in die Leistungsakte des
Leistungsempfangers = eine Uhg-Akte pro Leistungsempfanger), Teilnehmerliste;
Schriftwechsel (z.B. bei Anderungen, Meldeblatter fur Exkursionen, praktische
Ubungen). Den Abschluss bildet ein halbes Jahr nach Beendigung der MaRnahme
die Meldung der Abt. Arbeitsvermittlung tber die Verbleibsquote. Wenn diese unter
60% liegt, wird diese Art der Weiterbildung nicht mehr gefordert.

Ablage: Die Akten sind nach den durchnummerierten Bildungstragern abgelegt, Gber
diese wird eine Liste gefuhrt. Innerhalb der Nummer erfolgt die chronologische
Ablage nach verschiedenen FortbildungsmalRnahmen des Tragers. Der jeweils erste
Vorgang innerhalb der Nummer ist die Tragerakte mit Basisdaten zum
Bildungstrager. Alternativ: Die MaRnahmen werden im Jahr durchnumeriert; die
verschiedenen MalRnahmen desselben Tragers sind nicht miteinander verbunden.
Dabei werden Nummernkreise verwendet, die nach Art der MalRnahme differenziert
sind: Fortbildung/Umschulung, Deutschkurse, Trainingsmafl3nahmen,
Einzelférderung. Wenn Malinahmen bereits eine Nummer erhalten haben, die dann
ausfallen, bleibt diese Nummer unbelegt.

Zu den Tréagerakten:

Angaben Uber samtliche vom Trager zur Férderung eingereichten MaRnahmen
(anerkannte und abgelehnte — Malinahmebdgen; Angaben zum Trager (u.a.
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Rechtsform, Gro3e und Ausstattung der Ausbildungseinrichtungen, Entwicklung),
Dozentenliste, Bonitatsnachweise, Referenzen (z.B. von Kammern).

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Grundlage der Weiterbildungsmafl3nahmen des AA sind die jahrlichen Bildungsplane,
die jedes AA in eigener Verantwortung erarbeitet und die vom zweimal jahrlich
tagenden Verwaltungsausschuss des AA bestatigt werden missen. Die Akten
spiegeln einen Bereich der aktiven Arbeitsforderung, die der jeweiligen Struktur im
Arbeitsamtsbezirk angepasst ist. Die Entscheidungskompetenz des einzelnen AA ist
hoch. Die Unterlagen enthalten Aussagen Uber den jeweiligen Mal3nahmetrager und
zu Inhalt, Organisation und Kosten der MalRnahmen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 30: Statistik tber Antrage/Fragebogen auf individuelle Férderung der beruflichen
Weiterbildung und der Teilnahme an Deutsch-Sprachlehrgangen, Empfanger von
Unterhaltsgeld, Eingliederungshilfe sowie Weiterbildungskosten. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.

St 35: Statistik Uber die individuelle Férderung der beruflichen Weiterbildung,
TrainingsmafRnahmen und Deutsch-Sprachlehrgange: Berufliche Weiterbildung,
Deutschsprachférderung, Ma3nahmestatistik, Trainingsmaflinahmen, Verbleib.
Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.™

5. Bisheriges Bewertungsmodell
FuU: Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die MaRnahmeakten sollen von allen AA summarisch angeboten werden. Es sollten
— in Absprache mit den anbietenden AA — , zeittypische* und ,besondere” FbW-
Malinahmen ausgewahlt werden, die den strukturellen Spezifika der Region
Rechnung tragen. Das ,Zeittypische” ist in Auswahl zu ibernehmen, moéglichst
erstmals auftretende Malinahmen im jeweiligen Arbeitsamtsbezirk. Denkbar ist die
Konzentration auf die zwei oder drei wichtigsten Trager im AA-Bezirk und die
Ubernahme der Akten von ErstmaRnahmen. In die Bewertung sind die Tragerakten
einzubeziehen.

Zu den personenbezogenen Leistungsakten vgl. die Ausflihrungen zu
Entgeltersatzleistungen: Unterhaltsgeld.

7. Sonstige Bemerkungen

Im Zusammenhang mit der Férderung der beruflichen Weiterbildung sind auch
Malinahmen zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten zu sehen, v.a. in Form
von Trainingsmafl3nahmen. Auf der Grundlage von Sozialgesetzbuch Drittes Buch -
SGB Il —vom 24.03.1997, 88 48-52 in der jeweils geltenden Fassung wird die
Auslbung von Tatigkeiten und die Teilnahme an Malinahmen gefordert, die zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten beitragen (Trainingsmaf3nahmen).
Unterstitzt werden kann die Austibung einer Tatigkeit im Betrieb oder die Teilnahme
an MalRnahmen eines Tragers. Insgesamt darf die Frderung die Dauer von zwolf
Wochen nicht Gberschreiten. Die Akten zu TrainingsmalRnahmen bilden eine
Untergruppe innerhalb der FbW-Akten.

1> Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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2.1.5. Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben (Berufliche
Rehabilitation: Reha)

1. Rechtsgrundlagen

Sozialgesetzbuch Drittes Buch - SGB Ill — vom 24.03.1997, 88 97-115, 160-168,
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX — vom 19.06.2001 in der jeweils
geltenden Fassung.

Die Forderung der beruflichen Eingliederung Behinderter umfasst MalRnahmen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung und Hilfen zur dauerhaften Teilhabe am
Arbeitsleben. Die Leistungen sind vorrangig nach den allgemeinen
Forderungsbestimmungen des SGB 1l zu erbringen. Mal3nahmen der beruflichen
Rehabilitation sollen die Erwerbsfahigkeit der Behinderten entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit erhalten, bessern, herstellen oder wieder herstellen und ihnen
eine Berufsausbildung oder Berufsausibung erméglichen. Anbieter der Malihahmen
sind Betriebe oder tUberbetriebliche Bildungseinrichtungen, ggf. besondere
Rehabilitationseinrichtungen wie Berufsbildungswerke fiir die berufliche
Erstausbildung bzw. Weiterbildung oder Behindertenwerkstatten. Trager der
Maflinahmen sind die Bundesanstalt fir Arbeit selbst, die Rentenversicherungstrager
(BfA, LVA), die Berufsgenossenschaften oder die Versorgungsverwaltungen. Néhere
Informationen sind dem Merkblatt Nr. 12 ,Berufliche Rehabilitation* zu entnehmen.
Als Leistungen zum Lebensunterhalt werden Ubergangsgeld und Ausbildungsgeld
gewahrt (s. dort). Neben den Ubg- und Abg-Leistungsakten werden
personenbezogene Reha-Akten in den Abteilungen Berufsberatung und
Arbeitsvermittlung gefihrt.

2. Beschreibung der Aktenart

In einigen AA in zwei Teile gegliedert. 1. Meldung Gber den Zugang eines Reha-
Falls, Zwischenmeldungen bzw. Meldungen tber die Wiedererdéffnung eines Reha-
Falls; 2. Antrag mit Angaben zur Person, schulischer und beruflicher Werdegang
(z.T. Zeugniskopien), Antrag auf arztliche Begutachtung und arztliches Gutachten
(zuktnftig nur noch in elektronischer Form), Psychologisches Gutachten bzw.
Psychologischer Ergebnisbericht oder Psychologische Stellungnahme,
Niederschriften (z.T. als Formular) Uber die Beratung seitens des AA (ab 1996 nur
noch in elektronischer Form), Eingliederungsvorschlag, Bewilligungsbescheid,
Mitteilungen Uber den Beginn der BildungsmalRnahme (ggf. mit
VorbereitungsmalRnahmen), MaRnahmebogen, Abschluf3bericht des Bildungstragers
(Arbeitspsychologische und -medizinische Stellungnahmen, allg. Einschatzungen,
Abschlussbeurteilung), Entwicklungsbericht zum Rehabilitanden; Abschluf3bericht
der Arbeitserprobung/Berufsfindung (Vorgeschichte und Fragestellung der
Malinahme, Beurteilung der einzelnen Fachdienste, Angaben zu berufspraktischen
Ergebnissen, Zusammenfassung und Empfehlung fur die weitere berufliche
Rehabilitation); Berechnung der Leistungen bei berufsférdernden
Bildungsmaflinahmen, Kassenanordnungen, Mitteilungen des Bildungstragers,
Meldung tber Beendigung des Reha-Falles (statistischer Abschluss), Schriftwechsel
zur Einrichtung des Arbeitsplatzes (Planung, Einholung von Firmenangeboten usw.)

Im Einzelnen:

a) Personalangaben Uber den Antragsteller, z.B.
- Statistik Gber Leistungszahlungen
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Personalbogen (Mehrfachausfertigungen) mit Werdegang und Beschreibung des
friheren Arbeitsplatzes (Arbeitsbedingungen),

Schulabgangszeugnis,

Berufsberatungsniederschrift des AA.

Antrag auf eine MalRnahme,

Arztliches Gutachten fremder Arzte (Gutachten des eigenen Arztlichen Dienstes
befinden sich nicht in der Akte, nur in elektronischer Form),

Korrespondenz z.B. mit dem Reha-Tréger, wie Versorgungsamt, BfA oder LVA,
Bericht der Reha-Einrichtung Giber deren Malinahme der Arbeitsberatung, z.B.
Berufspadagogische Stellungnahme,

Psychologische Stellungnahme,

Arbeitsmedizinische Stellungnahme,

Zwischen- und Abschlussberichte zur Berufsfindung (ggf. fir mehrere Versuche)
Eignungsbericht,

Zeugnis der Institution Uber die Durchfihrung des Berufsvorbereitungslehrganges
und Abrechnung dartber,

ggf. Prufungszeugnis der Handwerkskammer,

Antrage und Leistungsabrechnungen des AA, z.B. fur Fahrtkosten, ggf. unter
Beteiligung mehrerer AA (z.B. das fiir den Wohnsitz des Betroffenen sowie das
fur den Sitz des Reha-Tragers bzw. der Reha-Einrichtung zustandige AA)
Ausbildungsplatz-Zuschuss,

ggf. Umriistung des Arbeitsplatzes zur Anpassung an die Behinderung (kann in
anderen MalRnahmeakten mit enthalten sein, kann aber auch ein eigener
Forderungsbereich sein):

Begrundung fur die Notwendigkeit,

Abrechnung der Kosten,

ggf. Entlassung aus MalRnahmen bzw. Kindigung durch den Arbeitgeber oder
eigener Rucktritt des Betroffenen von Mal3nahmen mit Begrindung, dann folgen
wiederholte Beratungen und MalRhahmen mit Berichten darlUber, jeweils parallele
Abwicklung wie unter a-j, das Schriftgut Gber die friheren Mal3hahmen ist in der
Akte enthalten.

Wenn ein langerer Zeitraum zwischen den Mal3nahmen liegt oder wenn der friihere
Vorgang bei einer anderen Abteilung des AA oder einem anderen AA gefiihrt wurde,
wird eine neue Akte angelegt mit der Meldung tber Wiederertffnung (Fragebogen).
Die friihere Akte ist in diesen Fallen nicht beigeftigt.

In Akten aus dem Bereich ,Kfz-Férderung*” zuséatzlich enthalten:

Begutachtung der Fahrtiichtigkeit des Betroffenen beim TUV,

Erteilung von Fahrunterricht,

Gutachten uber die erforderlichen MaRnahmen zum Umbau eines Fahrzeuges in
ein behindertengerechtes Kfz,

Kauf und Umristung (Leistungsabrechnung).

In Aufbau und Inhalt vergleichbare Akten entstehen bei der Férderung von
Maflnahmen fir die Berufsvorbereitung bzw. Ausbildung von kdrperlich oder geistig
behinderten Jugendlichen zwecks Integration in den Arbeitsmarkt (Werkstatten fur
Behinderte, berufsvorbereitende Lehrgange, Ausbildungsmaflinahmen).

Zu MalRnahmeakten:
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Es handelt sich um Akten, die im Zuge der Férderung der beruflichen Eingliederung
Behinderter (z.B. Forderung einer zum Berufsabschluss fihrenden
Ausbildungsmalnahme fir behinderte Jugendliche) oder zu Ma3nahmen im
Eingangsverfahren und im Arbeitstrainingsbereich (einer Werkstatt fir Behinderte)
entstehen. Dabei handelt es sich um Malinahmen zur Vorprifung von geistig
behinderten Jugendlichen, um festzustellen, ob eine gefdrderte Malinahme in einer
Werkstatt fur Behinderte und Arbeitstraining - bis zu zwei Jahren, endet ohne
Berufsausbildung im Arbeitsbereich der Werkstatt - sinnvoll ist.

Inhalt: Unterlagen zur Finanzierung der Mal3nahme (Grundlage fuir die
Ausbildungsvergitung durch das AA bildet das Kostenangebot von Seiten des
Tragers; AA weist dem Bildungstrager die Teilnehmer zu und erstattet diesem die
Sach- u. Personalkosten), vertragliche Vereinbarung zwischen Trager und
Arbeitsamt (meist Rahmenvertrage), Teilnehmerliste (enthalt: Anschrift,
Geburtsdatum, Beruf, Beginn und Ende bzw. Abbruch der Mal3nahme),
Ausbildungsvertrage, Abrechnung der Ausbildungsvergitung fur jeden Teilnehmer,
allgemeiner Schriftverkehr.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Unterlagen zur Férderung der beruflichen Eingliederung Behinderter (Berufliche
Rehabilitation) geben Aufschluss Uber die Bemiuhungen des Staates zur beruflichen
und somit auch gesellschaftlichen Integration behinderter Menschen und
ermoglichen zum Teil einen Einblick in deren Lebensumstande.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 30: Statistik Uber Antrage/Fragebogen auf individuelle Férderung der beruflichen
Weiterbildung und der Teilnahme an Deutsch-Sprachlehrgangen, Empféanger von
Unterhaltsgeld, Eingliederungshilfe sowie Weiterbildungskosten. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.

St 37: Statistik tber die Berufliche Eingliederung Behinderter. Periodizitat mtl., vj., j.,
Gliederungstiefe AA. '

5. Bisheriges Bewertungsmodell

In der Aktenordnung ist lediglich fir den LAA-Bezirk Baden-Wirttemberg eine
Regelung getroffen worden (Rehabilitationsakten der Arbeitsvermittlung/-beratung
und der Berufsberatung: u.a. zu den Personen, deren Familiennamen mit den
Buchstaben O oder T beginnt). Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass die Aktenart
als grundsatzlich nicht archivwirdig eingeschétzt wurde (Aktenordnung, S. 18).

6. Bewertungsempfehlung

Zur Gewahrleistung einer exemplarischen Dokumentierung und lllustrierung von
Einzelschicksalen bieten die ausgewahlten AA jahrlich fiinf personenbezogene
Reha-Akten zur Ubernahme an (drei Normalfélle, zwei besondere Falle).
Umfangreichere Bande enthalten i.d.R. ausfuhrliche (Fremd-)Gutachten und kdnnen
ein besonderes Schicksal oder besondere Problemfélle dokumentieren. Auch hohe
Fordersummen kdnnen besondere Félle anzeigen, z.B. hohe Leistungszahlungen im
Bereich Kfz-Forderung (Férderung der Anschaffung und behindertengerechten
Umristung eines Kraftfahrzeuges), der

Arbeitsplatzférderung (= Forderung der behindertengerechten Umristung eines
Arbeitsplatzes), z.B. durch die Anschaffung eines Bildschirmlesegerates mit
Sprachausgabe. Zu dokumentieren waren auch aul3ergewohnliche Problemfalle:

16 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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zahlreiche Beratungs- und Forderungsmalinahmen greifen nicht, z.B. weil der
Betroffene Berufsfindungsmalinahmen, Ausbildungen oder Berufstatigkeiten abbricht
oder entlassen wird.

Die MalRBnhahmeakten erlauben keine individuelle Aussagen zu einzelnen
Teilnehmern und auch nur sehr begrenzt zu den Inhalten der geférderten
MalRnahme. Die Aktenart wird grundsatzlich als nicht archivwiirdig eingeschatzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
tbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

Teilweise konnten noch sog. Tragerakten mit Informationsmaterial ber Reha-
Einrichtungen, die RehabilitationsmalRnahmen anbieten, vorliegen. Sie enthalten
verotffentlichte Materialien Gber Kursangebote oder Ausbildungsschwerpunkte der
Institute ohne zusatzliches internes Schriftgut des Arbeitsamtes und werden
inzwischen, obwohl nominell noch kurrent, nicht mehr beigezogen: Aktuelle
Informationen tGber Reha-Einrichtungen werden von der BA im bundesweiten
Behordennetz zentral eingestellt.

Zur Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben (Berufliche
Rehabilitation) dienen auch Zuschiisse zur Ausbildungsvergutung, Arbeitshilfen fur
behinderte Menschen und die Unterstitzung der Probebeschéaftigung behinderter
Menschen. Rechtsgrundlagen bilden Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX —
vom 19.06.2001 und Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88
236-239 in der jeweils geltenden Fassung. Im Einzelnen handelt es sich um:

- Zuschusse zur Ausbildungsvergutung: Arbeitgeber kénnen fur die betriebliche Aus-
oder Weiterbildung von Behinderten in Ausbildungsberufen Zuschisse zur
Ausbildungsvergutung erhalten, wenn die Aus- oder Weiterbildung sonst nicht zu
erreichen ist.

- Arbeitshilfen fur Behinderte: Fir eine behindertengerechte Ausgestaltung von
Ausbildungs- und Arbeitsplatzen kbnnen Zuschisse gewahrt werden, soweit eine
entsprechende Verpflichtung des Arbeitgebers nach dem Schwerbehindertengesetz
nicht besteht.

- Probebeschaftigung Behinderter: Alle erforderlichen Kosten fur eine befristete
Probebeschaftigung bis zu einer Dauer von drei Monaten.

Die in Erfullung dieser Aufgaben entstehenden Unterlagen sind nicht archivwirdig.
Auf eine tiefergehende Analyse wurde verzichtet.
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2.1.6. Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben:
Ubergangsgeld (Ubq)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX — vom 19.06.2001;

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88 160-168 in der
jeweils geltenden Fassung.

Ubergangsgeld kann von Rehabilitanden beantragt werden, die schon im
Arbeitsleben standen und aufgrund von Krankheit, Unfall 0.a. Unterstitzung wahrend
einer BildungsmaRnahme benétigen. Das Ubg entspricht damit vergleichbar dem
Unterhaltsgeld (fir nicht behinderte Menschen), Ubg-Akten bilden eine Untergruppe
der Reha-Akten. Nahere Informationen sind dem Merkblatt Nr. 12 ,Berufliche
Rehabilitation” zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Die Akten enthalten analog zu den Abg-Akten Antragsformular, Belege Uber die
finanziellen Verhaltnisse des Antragstellers, Entscheid des AA
(Bewilligungsbescheid) und Schriftstiicke zum Leistungsvollzug. Im Einzelnen u.a.
Fragebogen zur Berechnung des Ubg und der Leistungen zu den Kosten der
Malinahme, Erklarung tber Fahrkosten, fachliche Stellungnahmen,
Bewilligungsbescheid, Anmeldebescheinigung des MalRnhahmetragers, Formblatt
betr. Berufsfordernde Mal3nahmen zur Rehabilitation, Verdienstbescheinigung,
Vermerk/Antrag auf eine Barauszahlung, Zahlungsnachweis zur Bearbeitung
Alg/Alhi/Uhg, Schriftverkehr zum Antrag auf Ubg, MaRnahmebogen, Kopie
Lohnsteuerkarte, Aufhebungsbescheid bei Beendigung der Mal3hahme, Berechnung
des Ubg, Berechnung der Leistungen zu den Kosten der MalRnahme,
Hauptverfigung/Kassenanordnung. Dartber hinaus ggfl. Fragebogen zur
Berechnung des Ubg, Erstattungsanmeldung nach § 104 SGB X des Bezirksamtes
wegen Sozialhilfe-Bezugs, Veranderungsmitteilung Reha, Schriftwechsel mit der
AOK, Sozialversicherungsnachweis in Kopie, BfA — Klarung von
Versicherungszeiten.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Akten geben lediglich Auskunft Gber die finanziellen Verhéltnisse des
Antragstellers. Sie lassen nur eingeschrankte Aussagen zu einer Person in einer
zeitlich begrenzten Lebenssituation zu und widerspiegeln lediglich den Vollzug der
entsprechenden Rechtsvorschriften.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 32 BAB.BEST; -BEAR; UBG.BEST, -BEAR, Abg.BEST, -BEAR: Antrags-,
Bearbeitungs- und Bestandsstatistiken (Empfanger) tber Berufsausbildungsbeihilfen,
Ubergangsgeld, Ausbildungsgeld. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*’

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung
Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin

17 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
ubernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fiir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

Das Ubergangsgeld ist zu unterscheiden vom Uberbriickungsgeld (wird fiir die Dauer
von einem halben Jahr an Arbeitslose gezabhlt, die sich selbstandig machen) und der
Ubergangsbeihilfe (s. unter Mobilitatshilfen).
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2.1.7. Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben:

Ausbildungsgeld (Abqg)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX — vom 19.06.2001; Sozialgesetzbuch
Drittes Buch — SGB Ill — vom 24.03.1997, § 104-108 in der jeweils geltenden
Fassung.

Teilnehmer an behindertenspezifischen Mal3nhahmen haben Anspruch auf
Ausbildungsgeld wéahrend einer beruflichen Ausbildung oder berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme einschliel3lich einer Grundausbildung und einer MaRnahme im
Eingangsverfahren und Arbeitstrainingsbereich einer anerkannten Werkstatt fur
Behinderte, wenn kein Anspruch auf Ubergangsgeld besteht. Nahere Informationen
sind dem Merkblatt Nr. 12 ,Berufliche Rehabilitation“ zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Fragebogen zur Berechnung des Abg und der Leistungen zu den Kosten der
Malnahme, enthalt u. a. Angaben zum Antragsteller (auch
Verdienstbescheinigungen der Angehoérigen), arztliche Gutachten, Zeugniskopien,
Bezeichnung der Ausbildungsstétte, Art und Ziel der Ausbildung, Dauer der
MaRnahme, ggf. Zusatzblatt zur Uberpriifung des Abg/Ubg-Anspruchs, Erklarung zu
Familienheimfahrten, Erklarungen tber ganztagiges Fernbleiben von der MaRnahme,
Bewilligungsbescheid, Hauptverfiigung, Kassenanordnung, Schriftstiicke zum
Leistungsvollzug (u. a. KV- und RV-Nachweise), Erstattung von Uberzahlungen
(Auszahlungsanordnung, Ubersichtsbogen tiber Auszahlung der Leistungen). Die
Abg-Akten bilden einer Untergruppe der Reha-Akten.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Unterlagen geben lediglich Auskunft Uber die finanziellen Verhéaltnisse des
Antragstellers und ggf. seiner Eltern; daneben enthalten sie Kopien der
Ausbildungsvertrage. Sie lassen nur eingeschrankte Aussagen zu einer Person in
einer zeitlich begrenzten Lebenssituation zu und wiederspiegeln lediglich den Vollzug
der entsprechenden Rechtsvorschriften.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 32 BAB.BEST; -BEAR; UBG.BEST, -BEAR, Abg.BEST, -BEAR: Antrags-,
Bearbeitungs- und Bestandsstatistiken (Empfanger) tGber Berufsausbildungsbeihilfen,
Ubergangsgeld, Ausbildungsgeld. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*®

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewéahlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwiirdig eingeschatzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
tbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

18 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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2.1.8. Entgeltersatzleistungen: Arbeitslosengeld (Alg), Arbeitslosenhilfe (Alhi),
Unterhaltsgeld (Uhq)

1. Rechtsgrundlagen

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB 11l — vom 24.03.1997, 8 116 in der jeweils
geltenden Fassung und weitere Einzelvorschriften.

Die Entgeltersatzleistungen in Form vom Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Unterhaltsgeld, Teilarbeitslosengeld und Anschlussunterhaltsgeld bilden die
wichtigsten Leistungsarten mit dem hdchsten Finanzvolumen.

Nahere Informationen sind den Merkblattern Nr. 1 ,Arbeitslosengeld, Nr. 1a
»Teilarbeitslosengeld” und Nr. 1b ,Arbeitslosenhilfe” zu entnehmen. Mit dem
Unterhaltsgeld/Teilunterhaltsgeld wird die Teilnahme an einer beruflichen
Bildungsmafinahme gefordert, s. daher Merkblatt Nr. 6 ,Forderung der beruflichen
Weiterbildung®.

2. Beschreibung der Aktenart

Alle drei Leistungsarten werden, sowie sie in Anspruch genommen worden sind, in
einer auf den Antragsteller bezogenen Akte zusammengefasst. Die
Haupteingabedaten sind die Leistungsart, Name, Wohnort, Geburtsdatum des
Betroffenen sowie die Kundennummer, nach welcher Leistungen gezahlt worden
sind. Die Akte wird geschlossen, sobald der Empfanger aus dem Leistungsbezug
ausscheidet, z.B. nach erfolgter Arbeitsvermittlung.

Leistungsarttypische Schriftstiicke zu Arbeitslosengeld (Alg): Zahlungsnachweise
nach Beendigung der Leistung: Kundennummer, personliche Angaben,
Anspruchsbeginn und -ende, Leistungsart, Krankenkasse; Antrag: personliche
Angaben, Steuerklasse, Angaben zu Kindern, vorherige Beschaftigungsverhéltnisse;
Arbeitsbescheinigung des letzten Arbeitgebers; Stellungnahme zur Lésung des
Arbeitsverhaltnisses; Dokumentation des verwaltungstechnischen Vorgangs im AA:
Vermerke zum Stand der Bearbeitung; Bewilligungsbescheide (vorlaufige und
endgiltige)/Berechnungen/Kassenanordnungen: personliche Angaben,
Leistungsbeginn, vorlaufige Dauer der Zahlung, Héhe der Zahlung;
Klrzungsnachweise, Sonderzahlungsverfigung bei Nachzahlung von Alg; Meldung
wegen Arbeitsaufnahme (Wegfall des Alg); Antrag auf Wiederbewilligung.

Dazu fallbezogene Schriftstiicke (in Auswabhl): Aufforderung zur Mitwirkungspflicht
bei Antragsabgabe; finanzielle Verpflichtungen, wie z.B. Unterhaltszahlung fir Kinder
und damit in Zusammenhang stehender Schriftverkehr; Bescheinigung tber
Nebenverdienste; Widerspruch gegen Berechnung; Widerspruchsbescheid der
Widerspruchsstelle des AA; Aufrechnung gegen Anspriiche auf Geldleistungen (z.B.
Kindergeld, Kindergeldzuschlag); Mitteilung einer Uberschneidung des
Leistungsbezugs mit einer Beschaftigungszeit; Erstattungen,
Veranderungsmitteilungen; Zertifikate, Weiterbildungsnachweise, arztliche
Gutachten, Vorgénge zu unrechtmal3ig ausbezahlten Geldern
(Ordnungswidrigkeiten, Straftatbestande), Fahrtkostenabrechnungen fir
Fortbildungsmaflinahmen.

Leistungsarttypische Schriftstiicke zu Arbeitslosenhilfe (Alhi): Antrag: personliche
Angaben, Steuerklasse, Angaben zu Kindern, vorherige Beschaftigungsverhéltnisse,
Angaben zum Bezug von Alg; Angaben zum Einkommen von Angehdrigen:
Verdienstbescheinigung, personliche Angaben zu den Angehorigen;
Bewilligungsverfiigungen/Kassenanordnungen, Beendigungsmitteilung iberwiegend
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im Falle einer Arbeitsaufnahme, Weiterbildung, Ablauf der gesetzlichen Leistung,
Antrag auf Wiederbewilligung oder Fortzahlung der Alhi; Stellungnahme zur Lésung
des Arbeitsverhaltnisses, Arbeitsbescheinigung; Antrag zur Auskunftspflicht zur
Durchftuihrung des SGB (Feststellung Sperrzeiten), Aufrechnung der bisherigen
Leistungen.

Dazu fallbezogene Schriftstiicke (in Auswahl): Abzweigungsantrag zur Erfullung der
Unterhaltspflichten, Einladung zu Beratungsgesprachen, Sdumnis und
Aufhebungsbescheid bei Nichterscheinen zur Beratung, Sonderzahlungsverfiigung
z.B. Vorschuss, Feststellung der Arbeitsunfahigkeit, Ergebnis der
sozialmedizinischen Begutachtung, Antrag auf arztliche Begutachtung mit
Durchschlag des Ergebnisses, darin als Anlage Aufstellung des Arbeitsschicksals,
Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss bei Schulden, Bescheinigung tber
Nebenverdienste, Kiirzungsanweisungen, Widerspruch gegen Berechnung;
Widerspruchsbescheid der Widerspruchsstelle des AA, Aufrechnung gegen
Anspriiche auf Geldleistungen (z.B. Kindergeld), Mitteilung einer Uberschneidung
des Leistungsbezugs mit einer Beschaftigungszeit, Veranderungsmitteilungen;
Zertifikate, Weiterbildungsnachweise.

Leistungsarttypische Schriftstlicke zu Unterhaltsgeld (Uhg): Entscheidung tGber
Anspruchsberechtigung, Antrag auf Forderung der Teilnahme an einer beruflichen
WeiterbildungsmalRnahme/Malinahmeantrage, Stellungnahme/Verfiigung Uber die
Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung, Mal3hahmebogen, Meldung tber
Eintritt in eine MalRnahme, Bewilligungsbescheid Uhg, Uberwiegend Fahrtkosten,
Erklarung des Betroffenen zu Fahrtkosten, Zahlungsverfiigung, Rechnung des
MalRnahmetragers an das AA.

Dazu fallbezogene Schriftstiicke (in Auswabhl): Sonderzahlungsverfligungen,
Meldung der Arbeitsunféahigkeit, Meldung tGber Abbruch der
Weiterbildungsmal3nahme, Erstattung zu Unrecht in Anspruch genommener
Leistungen.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Obwohl die Akten zum grof3en Teil nur ausgefillte Formblatter enthalten, geben sie
Auskiinfte zum Schicksal von Personen, die aus Statistiken so nicht zu entnehmen
sind. Sie ermdglichen eine exemplarische Dokumentierung und Illustrierung
beruflicher Fehlentwicklungen und damit einhergehender sozialer Probleme.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 4B: Bestand an Arbeitslosen nach Berufsklassen, Wirtschaftsklassen,
Staatsangehdrigkeiten, Strukturmerkmalen, Altersgruppen, Dauer der
Arbeitslosigkeit. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe Dst.*

5 .Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven werden jahrlich funf Akten
(davon zwei Alg, zwei Uhg, ein Alhi) angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Zur Gewahrleistung einer exemplarischen Dokumentierung und Illustrierung von
Einzelschicksalen bieten die ausgewahlten AA jahrlich finf Akten zur Ubernahme an
(drei Normalfalle, zwei umfangreiche Akten).

19 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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7. Sonstige Bemerkungen

Teilarbeitslosengeld: Verliert eine Person eine von mehreren
versicherungspflichtigen Beschaftigungen, erhélt sie unter bestimmten
Voraussetzungen Teilarbeitslosengeld anstelle des ausfallenden Entgelts.
Anschlussunterhaltsgeld (A-Uhg): Ist der Arbeithehmer bei der Teilnahme an einer
WeiterbildungsmalRnahme mit der Leistung von Uhg geférdert worden und kann er
unmittelbar nach dem Ende der Mal3nahme keine Arbeit aufnehmen, wird unter
bestimmten Voraussetzungen die Zeit seiner Suche nach einer Beschaftigung durch
die Leistung von Anschlussunterhaltsgeld tGberbrickt.
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2.1.9. Entgeltersatzleistungen: Kurzarbeitergeld (Kuq)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SBG Il — vom 24.03.1997, 88 169-182 in der
jeweils geltenden Fassung.

Kurzarbeitergeld wird gewéhrt, wenn in einem Betrieb ein erheblicher Arbeitsausfall
eintritt, der auf wirtschaftlichen Griinden oder einem unabwendbaren Ereignis beruht,
voribergehend und nicht vermeidbar ist und mindestens ein Drittel der Arbeitnehmer
betrifft. Die Zahlung soll den Betrieben die eingearbeiteten Arbeitnehmer und jenen
ihre Arbeitsplatze erhalten sowie einen Teil des Lohnausfalls ersetzen. Vor der
Gewaéhrung von Kug sollen die Méglichkeiten eines Betriebsurlaubs oder der
Veranderung von Arbeitszeitregelungen ausgeschopft worden sein. Als Sonderform
kann Kug auch bei dauerhaftem Arbeitsausfall bei betrieblichen
Strukturverdnderungen gezahlt werden. N&here Informationen sind den Merkblattern
8a, ,Kurzarbeitergeld, Information fur Arbeitgeber und Betriebsvertretungen“ und 8b,
.Kurzarbeitergeld, Information fur Arbeithehmer* zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Ubersichtsbogen: Namen und Anschrift des Unternehmens, Stammnummer des
Verfahrens, Bezugsfrist, Unterbrechungszeitrdume, Bemerkungen; Anzeige des
Unternehmens Uber Arbeitsausfall mit Begriindung (mit Angabe der Zahl der
Beschaftigten, Umfang der Kurzarbeit, Ausmal? geplanter Entlassungen und
Personalumsetzungen),” Antrag des Unternehmens, Erklarung zur Arbeitszeit
(Betriebsvereinbarung zwischen Betriebsrat und der Geschéftsleitung Uber die
Kurzarbeit; Tarifvertrag), Beschreibung der Produktionseinschrankungen mit
Informationen Uber Produktionsentwicklung und Umsétze (z.T. auch zurickliegender
Jahre) und Personalentwicklungen;

Prufung der Voraussetzungen durch die AuR3endienstmitarbeiter des AA (detaillierter
Bericht), ggf. mit Mangelliste und Berichtigungen (evtl. in gesonderter Akte abgelegt),
Bescheid und Verfiigung des AA (Verfigung enthalt Gewahrungszeitraum, Anzahl
der betroffenen Personen, H6he der Summe, Kassenanordnung mit Nr.),
Niederschrift Gber die Prufung der Abrechnungsliste;

Verlangerungsanzeige, z.T. mit neuer Begriindung, neuer Betriebsvereinbarung und
fortgeschriebener Ubersicht tiber die Produktionsentwicklung seit vorherigem
Kurzarbeitsantrag (genaue Angabe Uber Auftrage mit prazisen Nachfragen seitens
des AA Uber den Fortgang der Erledigung dieser Auftrage) und ggf. Arbeitsplan (=
Abfolge von Kurzarbeit fir genaue Anzahl von Arbeitnehmern) mit Monatsstatistiken,
neuerlicher Genehmigung durch das AA, Aktenvermerken, Mitteilungen des
Unternehmens zur Arbeitskrafteentwicklung (Mitteilungen und Begriindungen des
Betriebes uber die Verringerung oder Erhéhung des Anteils der Kurzarbeit);
Prufprotokoll des AulRendienstes wahrend der Leistungsgewéahrung, Aufhebung,
Rucknahme und Widerruf der Leistungsgewahrung (Erstattung zu Unrecht erbrachter
Leistungen, z.B. bei Nebentatigkeit der Leistungsempfanger; Einspriiche des
Arbeitgebers);

Konzeptionen zu Umschulungen, Vereinbarungen mit dem Betriebsrat, Namensliste
der betroffenen Arbeitnehmer (auch mit befristeten Vertragen und Saisonkrafte) mit
Geburtsdatum, Beruf, Beschéaftigungsbeginn, Wohnanschrift, Urlaubsanspruch,
Antrag zur Férderung von BildungsmalRnahmen wéhrend der Kurzarbeit, Bescheid
des AA fiur jeden Teilnehmer, Informationen des AA zur Aufnahme von

| n den untersuchten AA Braunschweig und Helmstedt waren diese Begriindungen i.d.R.
sehr ausfuhrlich. In den neuen Landern ist dies meist nicht der Fall.
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Arbeitnehmern in ABM, Prifungsvermerk der Zahlstelle der BA, namentliche EDV-
erstellte Listen mit gezahlten Beitragen — Abrechnungsbégen (bei groR3eren
Unternehmen Ablage in z.T. umfangreichen Beiakten).

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Akten enthalten Informationen tber die Grunde fur Kurzarbeit und die
betriebliche Situation. Sie sind allerdings nur dann aussagekréftig, wenn bei der
Anzeige Uber den Arbeitsausfall ausfuhrlicher auf den jeweiligen Betrieb
eingegangen wird bzw. wenn bei groR3eren Industriebetrieben weitere betriebliche
Unterlagen beigefiigt sind. Dies ist zumindest in den ersten Jahren nach der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion in den neuen Landern nicht der Fall.

In den Akten sind zudem Angaben zur Rechtsform des Betriebes, zu dessen
Geschaéftsfihrung, Personal und Entwicklungsmdoglichkeiten, Produktpalette,
Abnehmern etc. enthalten. Sie dokumentieren auch Versuche, den Betrieb zu
erhalten. In vielen Fallen wird das Wirken von Arbeithehmervertretungen deutlich.
Um einen Betrieb genauer zu untersuchen, geniigen diese Informationen allein
jedoch nicht.

Zu unterscheiden ist zwischen normalen Fallen, bei denen das Kug uber einen
absehbaren Zeitraum zur Uberbriickung von kurzfristigem Auftragsmangel gewahrt
wird, ohne dass dadurch die Existenz des Betriebes gefahrdet ist, und besonderen
Fallen. Diese spiegeln schwierige wirtschaftliche Situationen, die zu dauerhaftem
Auftragsmangel und wiederholten, dicht aufeinanderfolgenden Kurzarbeitsperioden
bis hin zur Insolvenz fihren kdnnen. Als Beispiele kbnnen die wirtschaftliche
Situation in den neuen Landern nach der Einfihrung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion dienen, die Umstrukturierungen bei marktbeherrschenden Betrieben,
die auch zu groRen Veranderungen bei den von ihnen abhangigen Firmen fuhren
oder die Auswirkungen der BSE-Krise auf Schlachtereien und Schlachthofe.
Daneben fihren einschneidende innerbetriebliche Strukturveranderungen
(Produktverdnderungen, Reorganisation, Erweiterung oder Einschrankung der
Fertigung), besondere Situationen in laufenden Tarifverhandlungen oder sog.
L=unabwendbare Ereignisse” wie ein Grof3brand in einer Produktionsstatte, behdrdlich
angeordnete Stromsperren wegen Energiemangels oder extreme
Witterungsverhéltnisse, die die Ausfiihrung von eigentlich vorhandenen Auftragen
verhindern, zu Kurzarbeit.

Insgesamt stellen die Kug-Akten eine Quelle zur regionalen Wirtschaft dar. In den
neuen Landern kénnen sie die Uberlieferung der staatlichen Wirtschaft erganzen und
dokumentieren die Zeit nach der Privatisierung der Unternehmen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 42 (A-E): Statistik Uber Kurzarbeitergeld (Betriebe, Beschaftigte und weitere
Merkmale). Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Alle Betriebsakten betreffend Kurzarbeitergeld (Kug) der Arbeitsamter sind dem
zustandigen Archiv zur Ubernahme anzubieten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die Akten sollen von allen AA summarisch angeboten werden. Die Auswahl erfolgt
anhand inhaltlicher Kriterien durch das jeweils zustandige Archiv. Es sollten — in
Absprache mit dem anbietenden AA — zeittypische und besondere Falle

2! Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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ubernommen werden. Problemfalle kbnnen durch Einzelsichtung oder aufgrund der
Kennzeichnung durch die Sachbearbeiter erkannt werden. Ebenso kdnnen die
Archive durch Verfolgung der regionalen Wirtschaftsentwicklung (z. B.
Berichterstattung in der Presse) besondere Félle vormerken lassen.

Bei der Bewertung kdnnen folgende Kriterien beachtet werden: Exemplarische
Archivierung von strukturpréagenden und fir die Region wichtigen Betrieben oder
Wirtschaftsbranchen, besonders grol3e Betriebe. In den neuen Landern zusatzlich:
Bestandserganzung, u.a. hinsichtlich ehemaliger Betriebe der Wertkategorie 1.
Der Antrag auf Gewahrung von Kug und die Berechnung erfolgt seit ca. 1990 IT-
gestutzt. Die Abrechnungsbdégen sind seitdem als EDV-Listen, oft in Beiakten,
beigelegt und bei einer Aussonderung dem Archiv nicht mit zu Gbergeben.
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2.1.10. Entgeltersatzleistungen: Insolvenzgeld (Insq)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, u.a. 88 183-189 in der
jeweils geltenden Fassung.

Die Neuregelung dieses Bereichs trat zum 01.01.1999 in Kraft. Das Insolvenzgeld
|6ste das zuvor auf der Grundlage von § 141a AFG gewahrte Konkursausfallgeld
(Kaug) ab. Insolvenzgeld wird flr den Lohn gezahlt, der aus den letzten drei Monaten
vor Er6ffnung des Insolvenzverfahrens (bzw. vor der Konkurseroffnung), vor
Abweisung des Insolvenzantrages mangels Masse oder der Schliel3ung des
Betriebes noch aussteht. Nahere Informationen sind den Merkblattern Nr. 10 a,
~Konkursausfallgeld fir Arbeitnehmer” (Stand Januar 1999) und Nr. 10
.Insolvenzgeld fur Arbeithehmer” zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

a) Betrieblicher Teil:?*

Informationen, ob bzw. welches Insolvenzereignis i.S. des § 183 Abs. 1 SGB lli
gegeben ist (Insolvenzerdffnung, Abweisung mangels Masse, vollstandige
Beendigung der Betriebstatigkeit) bzw. Giber bevorstehende oder erfolgte Auflésung
des Betriebes (z.B. durch Zeitungsberichte, Mitteilungen an das Arbeitsamt durch
betroffene Arbeitnehmer oder durch das Konkurs- bzw. Insolvenzgericht), Beschluss
des Konkurs- oder Insolvenzgerichts. Gewerbeabmeldung. Bei Eréffnung eines
Insolvenzverfahrens: Beteiligung der BA am Konkurs- oder Insolvenzverfahren als
Glaubiger (z.T. umfangreiche Korrespondenz mit dem Gericht); eidesstattliche
Versicherungen; Protokolle Gber fruchtlosen Pfandungsversuch; Geltendmachung
der Forderung durch den Betrieb bzw. Insolvenzverwalter mit Informationen tber die
Arbeitsverhaltnisse der bisherigen Mitarbeiter (beigefligt z.B. Tarifvertrage,
Arbeitsvertrage oder Betriebsvereinbarungen), ggf. erganzt durch internes Schriftgut
des AA, Bewilligung der Leistungen, ggf. Gesamt-Ubersichtslisten tber die erfolgten
Zahlungen von Kaug/Insg (Einzelabrechnungen flr die Arbeitnehmer im
Arbeitnehmerteil). Bei GmbHSs insbesondere Handelsregisterauszug,
Gesellschaftsvertrag, Gesellschafterliste.

Ein Sonderfall ist die Vorfinanzierung des Arbeitsentgelts durch eine Bank, bevor
die Insolvenz eintritt, um Sanierungsversuche fur den Betrieb zu unternehmen.
Dadurch gehen die Anspriiche aus dem Insolvenzgeld auf die Bank tber, was aber
nur mit Zustimmung des AA moglich ist. Diese wird i.d.R. erteilt, wenn durch die
Vorfinanzierung ein erheblicher Teil der Arbeitsplatze erhalten bleibt. Evtl. kbnnen
Probleme mit dem Insolvenzverwalter oder Arbeitgeber auftreten (z.B. rickstandige
Zahlungen von Pflichtversicherungsbeitragen auf die gezahlten Konkursausfall- oder
Insolvenzgelder, dabei Namenslisten mit Betréagen), die ggf. zu
Justiz(vor)ermittlungsverfahren fihren kénnen unter (teilweisem) Anspruchstibergang
auf die BA, die das Einziehungsverfahren durch die Kasse des zustandigen LAA
einleitet (Versuch, aus der Konkursmasse oder nach Betriebsiibergang auf einen
neuen Inhaber die anteilige Ruckzahlung der gezahlten Leistungen zu erreichen); bei
fehlender Masse (z.B. bei grundséatzlich vermégensloser GmbH) erfolgt die

%2 Teilweise werden die Teilakten auch unter folgenden Bezeichnungen gefiihrt: 1.
Betriebsakte, 2. AN-Akte (Anspriiche der Arbeitnehmer), 3. KK-Akte (Anspriiche der
Krankenkassen) und 4. Ansprtiche Dritter. Bei kleinen Betrieben wurdei.d.R. nur die
Betriebsakte und die KK-Akte geflhrt.
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Niederschlagung des Verfahrens. Bei SchlielBung des Betriebes ggf. ausgesonderte
Firmenkarteikarte des AA.

b) Arbeitnehmerteil:

Einzelabrechnungen fur jeden Arbeitnehmer, nach Namensalphabet gereiht, je nach
Anzahl der Arbeitnehmer entweder als Schalthefter in der Hauptakte oder als eigene
Bandserie abgelegt, je Vorgang enthaltend: Antrag auf Insg, ggf. unter Beifligung
einer Kopie des Arbeitsvertrages (sofern nicht bereits Unterlagen im Betrieblichen
Teil), Insolvenzgeldbescheinigung tber den friheren Lohn durch den Arbeitgeber
oder Insolvenzverwalter, ggf. Insg-Vorschuss-Verfiigung (wenn das Arbeitsverhéaltnis
im Vorfeld der Insolvenz beendet wurde), Mitteilung Uber die Umbuchung von Alg,
wenn der Arbeitgeber den Arbeitnehmer von der Erbringung der Arbeitsleistung
freigestellt hat und aus diesem Grunde Alg im Insolvenzgeld-Zeitraum geleistet
wurde, Insg-Verfiigung und Bewilligungsbescheid, sowie Abwicklung der Zahlungen,
ggf. tber andere AA, auf die aufgrund des Wohnsitzes der Arbeitnehmer die
Zustandigkeit fur das Einziehungsverfahren bergegangen ist. Aus den Unterlagen
geht hervor, ob der Arbeithnehmer wahrend des Insolvenzgeld-Zeitraumes eine neue
Beschéaftigung aufgenommen hat.

c) Vorgéange betr. ,Einzugsstellen* (= Krankenkassen, denen die Pflichtbeitrage zur
gesetzlichen Kranken-, Renten- und sozialen Pflegeversicherung zustehen): Antrage
an das AA auf Entrichtung von Sozialversicherungsbeitragen fur ihre Mitglieder,
pauschale Abrechnung oder detaillierte Aufstellungen der Arbeitnehmer (Namen,
Geburtsdaten, Anschriften, Kontoverbindungen, Berufe bzw. Positionen in der Firma,
Eintrittsdatum und gezahlte Leistungen des Arbeitsamtes).

d) Vorgange betr. "Dritte" = sonstige Anspruchsberechtigte, an welche von dem
rickstandigen Arbeitsentgelt Betrage z.B. verpfandet oder sonst abgetreten worden
waren — z.B. Banken, die das Arbeitsentgelt vorfinanziert hatten oder Glaubiger
einzelner Arbeitnehmer —, und denen dadurch das Konkursausfall- oder
Insolvenzgeld ganz oder teilweise zusteht: Antrdge und Abrechnungen; Abtretung
der Beitrage zur freiwilligen Krankenversicherung an die Einzugsstelle.
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e) gaf. ,Anspruchsibergdnge gemal 8 117 Abs. 4 AFG bzw. § 115 SGB X*:
Rickzahlung von bereits geleistetem Alg, wenn die Zahlung von restlichem
Arbeitsentgelt an die friheren Mitarbeiter fir denselben Zeitraum noch aussteht. Es
handelt sich hierbei eigentlich um einen von der Zahlung des Insg unabhangigen
Vorgang, der gleichwohl in der Aktenbildung mit diesem verbunden sein kann:
Forderungen des AA an den Konkursverwalter mit Zusammenstellung der
Forderungsubergénge (umfangreiche Namenslisten mit Angabe tber H6he und
Dauer der gezahlten Leistungen), Abwicklung, ggf. tiber andere AA, auf die aufgrund
des Wohnsitzes der Arbeitnehmer die Zustandigkeit fir das Einziehungsverfahren
ibergegangen ist.?®

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Anderung der gesetzlichen Grundlagen
sowie der Ziele des Verfahrens (jetzt moglichst rechtzeitiges Eingreifen, um die
Schlie3ung des Betriebes zu vermeiden, die friher i.d.R. erfolgte) nicht zu einer
grundlegenden Anderung in der Aktenbildung fihrte. Jedoch wirken die Insg-
Vorgéange u.a. durch neu gestaltete Vordrucke transparenter als die friilheren Kaug-
Akten.

Wahrend die Teilakten zu den Arbeitnehmern, Krankenkassen und ggf. Dritten
lediglich Auskunft Giber den Leistungsvollzug geben, enthalt die Betriebsakte
umfangreichere Aussagen zum Betrieb. Jedoch weisen die Betriebsakten inhaltliche
Unterschiede auf, die aus den drei grundsatzlichen Varianten der Insolvenz
resultieren: 1. das Verfahren wird vom Amtsgericht er6ffnet und es wird ein Verwalter
eingesetzt, der das Verfahren abwickelt,* 2. die Eréffnung des Verfahrens wird vom
Amtsgericht mangels Masse abgelehnt oder 3. die Betriebstétigkeit wird vollstandig
beendet, z.B. wegen Zahlungsunfahigkeit.

% Die Darstellung erfolgt auf der Grundlage eines Berichts der Niedersichsischen
Archivverwaltung vom 11.04.2001 am Beispiel von Kaug-Akten der AA Braunschweig und
Helmstedt sowie von Insg-Akten des AA Braunschweig. Vgl. dazu auch den Befund des
Brandenburgischen Landeshauptarchivs vom 26.01.2001 zum betrieblichen Teil der Akte:
Mitteilung des Betriebs tber die Stellung des Antrags auf Gesamtvollstreckung beim AA,
Anfrage an das Amtsgericht/Gewerbeamt, ob Betrieb Antrag auf
Gesamtvollstreckung/Insolvenz gestellt hat, Anfrage ans Handel sregister zur Ubersendung
des Registerauszugs und ob L 6schung beantragt wurde, Auskiinfte des Gewerbeamtes Uber
Abmeldung, Handel sregi sterauszug/Gesell schaftsvertrag, Anfrage des AA an die Firma, ob
Arbeitsentgeltanspriiche riickstandig sind mit Fragen zur Beendigung der Tétigkeit
einschliefdich Ruckantwort, Beschluss des Amtsgerichts Uber den Antrag auf Eroffnung oder
Abweisung des Antrags mangels Masse des I nsolvenzverfahrens tber das Vermogen der
Firma/Gutachten tber die Firma, Anderungen zum Gesellschaftsvertrag, Anfragen zur
Erstellung von Verdienstbescheinigungen betroffener Arbeitnehmer, Bescheid tber
Zwangsgeld an Geschéftsfihrer/Firmeninhaber wegen Nichterbringung von

V erdienstbescheinigungen, Mitteilungen an den Geschéftsfihrer/Firmeninhaber Gber die
Hohe des gezahlten Kaug, Aufstellung der Leistungsempfénger, Abschluss des

V erfahrens/Beendigungsmitteilung, Entscheid tiber die Riickzahlung des durch das AA
verauslagten Geldes, Schriftwechsel mit den Krankenkassen zur Entrichtung von Beitrégen
zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung, Verfligung zur Bewilligung von Kaug.
% |n diesem Fall entstehen bei den Amtsgerichten umfangreichere Konkurs- bzw. neu
Insolvenzakten. Vgl. hierzu die Ausfihrungen in den Empfehlungen zur Archivierung von
Massenakten der Rechtspflege. Abschluf3oericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu Fragen
der Bewertung und Archivierung von Massenakten der Justiz in Deutschland, Redaktion:
Rainer Stahlschmidt, Dusseldorf 1999, S. 30f.
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Betriebsakten der Varianten 2 und 3 sind informativer, da in diesen Fallen das AA die
Informationen zur Firma einholt, die nach Variante 1 beim Verwalter vorliegen. Die
Akten enthalten Informationen zur Firmenentwicklung bis zu den Griinden der
Insolvenz, Untersuchungen Uber die Ursachen und Material tGber den Ablauf des
Konkurses einschlief3lich der Haltung von Betriebsrat und Gewerkschaften oder
Gerichts- und polizeiliche Malinahmen gegen Inhaber bzw. Gesellschafter. Sie
dokumentieren auch Versuche, das Unternehmen zu erhalten. Dariiber hinaus
enthalten die Unterlagen Angaben zur Beschéftigtenzahl, zur Altersstruktur und
Qualifikation der Arbeitnehmer. Abgebildet werden ,normale” marktwirtschaftliche
Prozesse bis hin zur Wirtschaftskriminalitat im allgemeinen und der
Vereinigungskriminalitat im besonderen. Insbesondere letztgenannter Aspekt kann in
den neuen Landern den Wert bestimmter Akten ausmachen.

Zu unterscheiden ist zwischen zeittypischen und besonderen Fallen: Bei kleinen
Betrieben (auch Privathaushalten mit z.B. nur einem Arbeitnehmer) kann der
Vorgang lediglich aus wenigen Blattern des Insolvenzverfahrens vor dem
Amtsgericht (v.a. Beschluss Uber die Er6ffnung oder Abweisung mangels Masse)
oder Forderungen der Krankenkassen auf Sozialversicherungsbeitréage bestehen.
Bei grof3en Betrieben mit vielen Arbeitnehmern kbnnen mehrbandige Akten mit
langen Laufzeiten (z.B. zehn Jahre) entstehen. Als besondere Félle kdnnen auch
bekannte, traditionsreiche oder strukturprdgende Firmen der Region gelten. Auch
Probleme bei der Abwicklung des Konkurses wie z.B. damit verbundene
Strafverfahren, die allerdings selten vorkommen, oder die Vorfinanzierung
insbesondere hoher Zahlungen von Arbeitsentgelt durch eine Bank kdénnen einen
Vorgang als besonders auszeichnen.

Insgesamt stellen die Insg-Akten eine Quelle zur regionalen Wirtschaft dar. In den
neuen Landern erganzen sie die Uberlieferung der staatlichen Wirtschaft und
dokumentieren die Zeit nach der Privatisierung der Unternehmen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 48a: Antrage auf Insolvenzgeld. Periodizitét mtl., Gliederungstiefe AA.?> Seit April
2001 neu eingefuhrt: St 48a-1: Antrage auf Vorfinanzierung von Insolvenzgeld,
Zeitraum Vorfinanzierung, Hohe vorfinanziertes Arbeitsentgelt.

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Alle Betriebsakten betreffend Konkursausfallgeld (Kaug) der Arbeitsamter sind dem
zustandigen Archiv zur Ubernahme anzubieten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die Akten sollen von allen AA summarisch angeboten werden. Die Auswahl erfolgt
anhand inhaltlicher Kriterien durch das jeweils zustandige Archiv. Die Archivierung
von Betriebsakten sollte sich auf eine exemplarische Auswabhl typischer und
besonderer Falle beschranken. Auf die Ubernahme der Teilakten zu Arbeitnehmern,
Krankenkassen und Dritten kann bis auf eine exemplarische Archivierung in
besonders hervorgehobenen Fallen verzichtet werden.

Informationen Uber Insolvenzen geben Zeitungen (Einzelberichte zu besonderen
Firmen), dazu kénnen amtliche Mitteilungen tiber Insolvenzen und Ubersichten des
AA hinzugezogen werden. Problemfalle kdnnen nur durch Einzelsichtung oder
aufgrund der Kennzeichnung durch die Sachbearbeiter erkannt werden. Ebenso
konnen die Archive durch Verfolgung der regionalen Wirtschaftsentwicklung (z.B.
Berichterstattung in der Presse) besondere Félle vormerken lassen.

% Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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Bei der Bewertung konnen folgende Kriterien beachtet werden: Exemplarische
Archivierung von einzelnen typischen Vorgédngen zu Insolvenzverfahren und
Vorgangen bei Abweisung des Verfahrens mangels Masse. Besonders grolie
Betriebe. Strukturprdgende und fir die Region wichtige Betriebe oder
Wirtschaftsbranchen. In den neuen Bundeslandern zusatzlich: Bestandsergédnzung,
u.a. hinsichtlich ehemaliger Betrieben der Wertkategorie I. Insolvenzverfahren im
Zusammenhang mit Vereinigungskriminalitat. Im Idealfall erfolgt ein Abgleich mit den
Insolvenzakten der Amtsgerichte; dort liegt bei erdffneten Insolvenzverfahren die
aussagefahigere Uberlieferung vor.



2.1.11. Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirtschatft:
Mehraufwands-Wintergeld u.a.

1. Rechtsgrundlagen

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 8§ 209ff. in der jeweils
geltenden Fassung und weiter Einzelvorschriften; Baubetriebe-Verordnung in der
jeweils geltenden Fassung.

Es wird unterschieden zwischen Mehraufwands-Wintergeld, Zuschuss-Wintergeld,
Winterausfallgeld sowie Erstattung von Beitragen zur Sozialversicherung. Die
Leistungsarten l6sten das vormalige Schlechtwettergeld ab. Die Antragstellung
erfolgt jeweils durch den Arbeitgeber oder den Betriebsrat. Nahere Informationen
sind den Merkblattern 4 a ,Beschéaftigungsférderung in Baubetrieben fur Arbeitgeber
und Betriebsrate* und Nr. 4b ,Beschéaftigungsférderung in Baubetrieben flr
Arbeitnehmer” zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Die Akten werden firmenbezogen angelegt. Sie enthalten: Gewerbeanmeldung,
Fragebogen Utber Anzahl der beschaftigen Arbeitnehmer und Prifungsniederschrift
Uber diese Angaben der Firma.

Wenn witterungsbedingt Arbeitsausfall eintritt, wird die Akte fortgefuhrt: Antrag auf
Wintergeld bzw. Winterausfallgeld mit Namensliste der Beschéftigten und Auflistung
der Ausfallstunden, Genehmigung des Antrages mit
Auszahlungsanordnung/Verfligung, Abrechnung der Leistungen (Zahlungsnachweis).
Akten mit Laufzeitbeginn vor 1996: Bis zur Winterperiode 1995/96 wurde die
Anzeige uber witterungsbedingten Arbeitsausfall in einer Niederlassung (Baustelle)
einer Firma bei demjenigen AA eingereicht, in dessen Bezirk sich diese
Niederlassung (Baustelle) befand. Jenes AA entschied dann Uber den Antrag und
sandte ihn mit den eigenen Unterlagen (z.T. in Kopie) dem AA zu, in dessen Bezirk
der Hauptsitz/die Lohnabrechnungsstelle der Firma lag. Dieses fuhrte dann die
Abrechnung der Leistungen und die Prufung der Angaben Uber die Bedingungen in
der Niederlassung durch. Akten mit Laufzeitbeginn ab 1996: Seither reicht die
Firma jegliche Antrage auf Leistungen der Winterbauférderung nur noch bei dem fir
den Hauptsitz/die Lohnabrechnungsstelle zustandigen AA ein, unabhangig von der
Belegenheit der Niederlassung oder Baustelle (Das Aktenzeichen fur den Hauptsitz
einer Firma erhalt die Ableitung ../00, die Niederlassungen werden daran
anschlieend durchgezahit: ../01, ../02 etc.). Im Folgemonat erfolgt i.d.R. ein neuer
Antrag mit gleicher Abwicklung;

Prifung der Angaben der Firma durch den Au3endienst des AA (z.T. erst mehrere
Monate nach der tatsachlichen Wintergeld-Periode, auf jeden Fall einmal im Jahr,
alle drei Jahre erfolgt eine Vollprifung) mit detaillierter Prifungsniederschrift, ggf.
daraufhin Strafanzeige wegen Betruges und Strafurteil. Ggf. Insolvenzantrag der
Firma und Beschluss des Amtsgerichts bzw. Insolvenzgerichts sowie Korrespondenz
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des AA mit dem Insolvenzverwalter. Ggf. Feststellung von (wiederholten)
Beitragsruckstanden fur die Wintergeld-Umlage: Vollstreckungsersuchen gegen die
Firma an das zustandige Hauptzollamt, Einziehungsversuche der Kasse des LAA,
ggf. Niederschlagung des Verfahrens.?®

Eine Trennung der Akten nach den verschiedenen Leistungen der
Winterbauforderung erfolgt nicht; die Akten sind hier — anders als z.B. bei den
Rehabilitationsakten der Berufsberatung — i.d.R. vollstandig analog vorhanden.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die in den Akten enthaltenen Schriftstiicke geben neben der Firmenbezeichnung
Auskunft Gber Grindungsdaten, Tatigkeit und Organisation des Betriebes,
Baustellenbezeichnungen, an denen wahrend der Inanspruchnahme der Leistungen
Arbeiter der antragsstellenden Firma beschaftigt waren, Anzahl der im Betrieb
beschaftigten Arbeiter und Hohe der Leistungen. Der Aussagewert der einzelnen
Akten ist insgesamt aber gering; selbst die weiterfiihrenden Informationen sind
besser an anderen Stellen dokumentiert (z.B. Handelsregister bei den
Amtsgerichten).

Bei dem weitaus grof3ten Teil der Akten handelt es sich um normale Falle, selbst bei
Entlassungen ,,aus Auftragsmangel“ — nach den Bestimmungen im Zusammenhang
mit witterungsbedingtem Arbeitsausfall eigentlich nicht zuléassig, da Kurzarbeit
beantragt werden misste — und Insolvenzen der Firmen. Ebenfalls haufig werden
von den Arbeitgebern die Wintergeld-Umlagen nicht gezahlt. Ungewdhnlicher sind
schwere Betrugsversuche seitens der Firmen (z.B. mit gefalschten
Lohnabrechnungen), die zu Strafanzeigen und Strafurteilen fihren.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 50: Wintergeld, Zuschuss-Wintergeld und Winterausfallgeld. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.*’

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewéhlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwiirdig eingeschatzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich je eine Akte zu jeder Leistungsart an. Das
LHA Schwerin Gbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fur
die anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

% Die Akten sind nach Firmen geordnet und erhalten eine Stammnummer, die, wenn von der
Firma Uber mehrere Jahre die L eistungen beantragt werden, gleich bleibt. Beispielsweise
wurden bei den untersuchten Akten zwei bis flnf Leistungsakten einer Firma unter der
gleichen Stammnummer fir mehrere Jahre gefihrt. Sie enthalten: Antrag, gof.
Gesellschaftsvertrag, Prifungsniederschrift, Gewahrungsbescheid mit Angaben zur Hohe der
L eistungen, Abrechnungslisten und zum Teil auch Vollstreckungs- bzw.
Gesamtvollstreckungsersuchen, wenn die bereitgestellten Leistungen nicht an die berechtigten
Arbeiter ausgezahlt wurden bzw. diese Mittel von der Firma missbrauchlich verwandt
wurden.

2" Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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Eine nur kurzfristige existierende Leistungsart war der Investitionskostenzuschuss
(IKZ). Er wurde im April 1992 wieder eingefthrt und betraf nur Firmen der
Bauwirtschaft, deren Winter- bzw. Schlechtwetterbau fiir den Winter 1992/1993
gesichert werden sollte (Dienstblatt-Runderlass 53/92 vom 09.04.1992). Diese
Firmen konnten fur den Erwerb von Geraten oder Einrichtungen einen IKZ
beantragen. Die Laufzeit der dazu entstandenen Akten kann Utber diesen Zeitraum
deutlich hinausgehen, weil die Firmen den Einsatz der geforderten Gerate /
Einrichtungen bis 1995 nachweisen sollten.

Die Akten enthalten: Antrag auf Anerkennung der Voraussetzungen fir die
Gewahrung eines IKZ, fachtechnische Stellungnahme zu den Geraten und
Einrichtungen, Verfligung zum Anerkennungsantrag, Bescheid, Aktennotizen Uber
den Stand der Realisierung, Klarung von Unstimmigkeiten etc., Antrag auf
Auszahlung des IKZ, Berechnungsunterlagen zu den Geraten und Einrichtungen,

Verfligung zum Leistungsantrag, Bescheid zum Leistungsantrag. Damit enthalten sie

keine zu dokumentierenden aussageféahigen Informationen.”® Die Leistungsaktenart

wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschatzt. Zur Dokumentation des
Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin dem
Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin Gibernimmt
damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen staatlichen
Archive im Bundesgebiet.

8 \/gl. Historische Uberlieferungsbildung, S. 204.
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2.1.12. Kindergeld (KG) und Kindergeldzuschlag (KGZ: bis zum 31.12.1995)

1. Rechtsgrundlage

Personen, die in Deutschland unbeschrankt einkommenssteuerpflichtig sind, erhalten
seit 1996 Kindergeld nach den Vorschriften des Einkommenssteuergesetzes. Das
Kindergeld ist bei dem Arbeitsamt — Familienkasse — zu beantragen, das fur den
Wohnsitz oder Aufenthaltsort der Eltern zustandig ist, jahrlich erfolgt eine
Uberpriifung durch Meldedatenabgleich mit den Meldebehérden. Nahere
Informationen enthélt das Merkblatt ,Kindergeld*.

2. Beschreibung der Aktenart

Antrag auf Kindergeld/Fragebogen: personliche Angaben zum Antragsteller,
Ehegatten, Kind(er), Geburtsurkunde als Nachweis, Bewilligungsverfiigung,
Nachweis Uber bisher geleistete Zahlungen (Formblatt zur Ermittlung der Hohe der
bislang vom Arbeitgeber gezahlten Kindergeldbetrage),
Verfiigung/Kassenanordnung, Anderungsmitteilungen und sich daraus ergebende
Kg-Verfugungen und Kassenanordnungen, Antrag auf Kg fir Kinder Uber 18 Jahre,
Schulbescheinigung, Ausbildungsvertrag, Ausbildungsbescheinigung, Erklarung zu
den Einklinften eines Uber 18 Jahre alten Kindes, Beendigungsmitteilung der
Leistungsberechtigung.

An dieser Aktenfiihrung @ndert sich bis zum 18. Lebensjahr nichts. Dann kommen
hinzu: Prifung, ob weiterhin Kg bezahlt werden muss, Priufungen des Einkommens
des Kindes. Ab diesem Zeitpunkt ist auch das Schicksal des Kindes verfolgbar
(Scheidung, Heimunterbringung, Berufsausbildung etc.). Die Steuerakte des
Finanzamtes ist zum Kindergeld nicht aussagefahig.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt
Die v.a. in Formularen eingetragenen, zumeist stichpunktartigen Angaben zu
Personen bieten nur wenig aussagekraftige Informationen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 92: Antrage auf Kindergeld. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven werden jahrlich drei Akten
(darunter eine zum Kindergeldzuschlag) angeboten (Aktenordnung, S. 17).

6. Bewertungsempfehlung

Beide Leistungsaktenarten werden grundsétzlich als nicht archivwirdig eingeschatzt.
Zur Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsarten bietet das AA
Schwerin dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich zwei KG-Akten an (je eine Akte
fur Kinder bis 16 Jahre und Kinder Uber 16 Jahre) sowie eine KGZ-Akte. Das LHA
Schwerin Gbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fur die
anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

Kindergeldzuschlag wurde nur bis 1995 gezahlt. Damit enthalten die zuktnftig zu
bewertenden Akten diese Leistungsart nicht mehr. Seit 01.01.1996 ist das Kindergeld
nicht mehr im Sozialrecht, sondern im Steuerrecht verankert. An der Kompetenz des
Arbeitsamtes hat sich hierbei nichts verandert; auch nichts am Aufbau der Akte.
Lediglich die Aufbewahrungsfristen orientieren sich seitdem an den Gepflogenheiten
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der Finanzverwaltung (10 Jahre). Bislang erfolgt die Aussonderung tUber EDV-Listen,
die vom Zentralamt der BA erstellt werden.
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2.1.13. Altersteilzeitgeld (AtG)

1. Rechtsgrundlage

Altersteilzeitgesetz — ATG - vom 23.07.1996

Die BA erstattet Arbeitgebern auf Antrag die Mindestaufwendungen, die ihnen durch
Zahlung eines Aufstockungsbetrages zum Entgelt des altersteilzeitarbeitenden
Arbeitnehmers und durch Entrichtung von zusatzlichen Beitrdgen zur gesetzlichen
Rentenversicherung fur diesen Arbeitnehmer entstanden sind.

Die Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz ersetzen das friiher existierende
Vorruhestandsgeld. In den alten Bundeslandern sind alle Akten zum
Vorruhestandsgeld bereits vernichtet, da die letzte Bewilligung 1989 erfolgte. Zur
Vorruhestandsregelung in den neuen Bundeslandern siehe Pt. 7.

2. Beschreibung der Aktenart

Ubersichtsbogen, Niederschriften iber die Prifung der Antrage sowie
Abrechnungslisten Uber die Auszahlung, Rentenverlaufe, Versicherungskonten,
Vorentscheidung, Antrag, Abrechnungslisten.

Innerhalb der Firmenakte sind die Schreiben nach Empfangern alphabetisch
abgelegt oder chronologisch nach Antragseingangen. Eine Teilaussonderung
innerhalb der Firmenakte ist dann maoglich, wenn eine Einzelakte zu einer Person
langer als 5 Jahre geschlossen ist.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt
Die Unterlagen bieten nicht in relevantem Mal3e aussagekraftige Informationen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 54 (1 und 2): Statistik nach dem Alterteilszeitgesetz: Anerkennung und
Abrechnung von AtG-Fallen; Bestand und Bewegung. Periodizitat mtl./vj.,
Gliederungstiefe AA.?

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Die AA Freiburg, Karlsruhe, Nagold, Ravensburg, Stuttgart und Tauberbischofsheim
ubergeben dem zustandigen Staatsarchiv pro Jahr eine Akte (Aktenordnung, S. 18).

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwiirdig eingeschatzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
ubernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

Die Vorruhestandsregelung in den neuen Bundeslandern wich von derjenigen in den
alten Bundeslandern ab. Die Zahlung des Vorruhestandsgeldes (Vog) erfolgte
urspranglich auf der Grundlage der Verordnung Uber die Gewahrung von
Vorruhestandsgeld vom 08.02.1990 (GBI. der DDR I Nr. 7, S. 42). Im
Einigungsvertrag wurde diese Regelung in Bundesrecht Uberfuhrt. Die Zahlung
erfolgte bis zum 02.10.1990 durch den Betrieb, ab dem 03.10.1990 durch das AA.
Der Antrag musste vor dem 02.10.1990 gestellt werden; ansonsten griff die
Regelung zum Altersiibergangsgeld (im Zusammenhang mit Alg/Alhi). Die Zahlungen

% Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.



liefen von 1990 bis Juli 1995 als vorgezogene Vorruhestandsregelung.
Rechtsgrundlagen bildeten ab dem 01.07.1990 das AFG-DDR, ab dem 03.10.1990
galt das AFG und Sonderregelungen auf der Grundlage des Einigungsvertrages. Das
Vorruhestandsgeld wurde durch die Regelungen nach dem Altersteilzeitgesetz —
ATG - vom 23.07.1996 ersetzt.

Die Akten enthalten: Antrag auf Gewahrung des VoG, Vereinbarung mit dem
Arbeitgeber (in Einzelfallen liegt ein Protokoll Gber ein Gesprach mit dem
Beschaftigten bei), Formular zur Berechnung des VoG, Bewilligungsbescheid, Antrag
auf Vorschussbewilligung, Mitteilungen des Leistungsempfangers zur Beendigung
und zum Wiedereinsetzen von Zahlungen im Zusammenhang mit
Zeitarbeitsvertragen, Schriftwechsel tGber die Dynamisierung des Vog,
Anderungsbescheide (nur die Durchschldge der Dynamisierung zum 01.10.1991
enthalten, die spateren Bescheide wurden mittels EDV erstellt), EDV-
Veranderungsmitteilungen des Arbeitsamtes, Personalstammblatt (verschlisselt),
diverser Schriftwechsel, ggf. Widerspriche gegen getroffene Entscheidungen,
Widerspruchsbescheid, Urteil vom Sozialgericht - Prozessvorgange, Anfragen der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte im Rahmen der Kontenklarung (ggf.
Rentenbescheide), Anfragen des AA an den Leistungsempfanger tber
Nebenverdienste, ggf. Bescheinigungen tber Nebenverdienste, Anforderung des
Leistungsempfangers auf Ausstellung eines Leistungsnachweises,
Leistungsnachweis, Abmeldung der Krankenkasse, Mitteilung einer
Rentenbewilligung.

Wie auch bei anderen Leistungsarten erfolgte die Bearbeitung der VoG-Vorgange
v.a. mit Hilfe von Formularen. Auf Grund des geringen Informationsgehaltes dieser
Formulare sind Anhaltspunkte z.B. fur sozialgeschichtliche Forschungen nicht
erkennbar. Die Leistungsaktenart wird daher grundsatzlich als nicht archivwiirdig
eingeschatzt. Zur Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet
das AA Schwerin dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an
(auslaufend).
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2.2. Leistungen an Arbeitgeber

2.2.1. Eingliederung von Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern:

Eingliederungszuschiisse, Einstellungszuschiisse, Eingliederungsvertrag

Eingliederungszuschiisse (EGZ)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88 217-234 in der
jeweils geltenden Fassung

Die Eingliederungszuschusse nach 88§ 217-224 SGB Il haben vier frihere
Leistungsarten abgeldst: 1. den an den Arbeitgeber zu zahlenden
Einarbeitungszuschuss (EZ) nach § 49 AFG und 8§ 19 der AO vom 01.07.1990 uber
die individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung in der jeweils
geltenden Fassung, 2. die Eingliederungsbeihilfe nach 8§ 54 AFG, 3. die frihere fur
Rehabilitanden bestimmte Eingliederungshilfe (Eghi) nach § 58, Abs. 1b AFG sowie
4. den Lohnkostenzuschuss (LKZ) fur altere Arbeitnehmer nach § 97 AFG.

Eingliederungszuschisse werden Arbeitgebern gewahrt. Sie kdnnen erbracht
werden 1. bei Einarbeitung, 2. bei erschwerter Vermittlung (z.B. fur
Schwerbehinderte oder Langzeitarbeitslose), 3. fir éltere Arbeitnehmer sowie 4. fir
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen. Der Eingliederungszuschuss bei
Einarbeitung von Berufsrickkehrern (z.B. nach dem Erziehungsurlaub) ist zu
erbringen, wenn sie einer besonderen Einarbeitung beduirfen. Von den
Eingliederungszuschissen zu unterscheiden ist der Einstellungszuschuss bei
Neugriindungen und der Einstellungszuschuss bei Vertretung (,Job-Rotation®).

2. Beschreibung der Aktenart

Antrag auf Gewahrung des Zuschusses fir jeden Arbeitnehmer gesondert,
Einarbeitungsplan mit Angaben zu Dauer und Téatigkeitsbereichen pro Arbeithehmer
(formlos), Entscheid fiir jeden Arbeitnehmer gesondert, Ubersichtsbogen mit
Angaben zum Antragsteller, Arbeitnehmer und angewiesenen Zuschissen,
Abrechnungsliste.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt
Die Akten enthalten keine aussagekraftigen Informationen zu den Arbeitgebern oder
Arbeitnehmern.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 36: Forderung der Einstellung Schwerbehinderter in den allgemeinen Arbeitsmarkt
— Eingliederungszuschusse fiir besonders betroffene Schwerbehinderte (8 222a SGB
l1l). Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Den fur die Beispielarchivierung ausgewahlten Archiven wird jahrlich eine Akte
angeboten (Aktenordnung S. 17).

6. Bewertungsempfehlung
Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin

%0 Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich vier Akten (je eine Akte pro Forderungsart)
an. Das LHA Schwerin Ubernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation
stellvertretend fur die anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

Einstellungszuschuss bei Neugriindungen (EZN)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB 1lI- 24.03.1997, 88 225-228 in der jeweils
geltenden Fassung

Fur die unbefristete Beschaftigung eines zuvor arbeitslosen férderungsbedirftigen
Arbeitnehmers auf einen neu geschaffenen Arbeitsplatz kénnen Arbeitgeber, die vor
nicht mehr als zwei Jahren eine selbststandige Tatigkeit aufgenommen haben, einen
Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten. Der Einstellungszuschuss kann erbracht
werden, wenn u.a. der Arbeitnehmer vor der Einstellung insgesamt mindestens drei
Monate Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Kurzarbeitergeld bezogen hat, wenn
der Arbeitgeber nicht mehr als funf Arbeitnehmer beschéftigt und eine
Stellungnahme einer fachkundigen Stelle Uber die Tragfahigkeit der
Existenzgrindung vorliegt. Der EZN kann fur hochstens 12 Monate in Hohe von 50%
des bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts geleistet werden.

2. Beschreibung der Aktenart

Antrag der Firma/des Arbeitgebers auf
Eingliederungszuschuss/Einstellungszuschuss, Bestatigung des unbefristeten
Arbeitsverhaltnisses, Arbeits-/Anstellungsverzeichnis, Gewerbeantrag, Anforderung
der Stellungnahme einer fachkundigen Stelle zur Gewahrung eines EZN (8226 SGB
[1l'), fachliche Stellungnahme des AA, Bewilligungsbescheid, Bestatigung der
Anmeldung zur Sozialversicherung, Erklarung zur Gewéhrung von Eingliederungs-
[Einstellungszuschuss, Nachweis Lohnkosten, Kassen- bzw. Daueranordnung,
Ubersichtsbogen fiir die Auszahlung von laufenden Leistungen.

Die Akten werden nach dem Namen der Firma, die den Zuschuss beantragt bzw.
nach der EZN-Nr. abgelegt. In den Akten sind v. a. nachfolgende Daten enthalten:
Firmenbezeichnung und Anschrift des Antragstellers und Angaben zum Betrieb
(beispielsweise Uber die angemeldete Tatigkeit ), persénliche Angaben zur Person,
fur die der Zuschuss beantragt wird ( Tatigkeit, Arbeitszeit, Arbeitsentgelt und
Urlaubsanspriiche, evtl. auch Arbeits- bzw. Arbeitsvertrag ), Angaben tber den Anteil
des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

3. Hinweise zur Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Akten geben nur beschrankt Auskunft iber Firmenneugrindungen, namlich tber
diejenigen, die einen Antrag auf Einstellungszuschuss bei Neugriindungen gestellt
haben und spiegeln somit nur teilweise die Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt im
Zustandigkeitsbereich wider. Unternehmen mit mehr als funf Arbeithehmer werden
hier nicht erfasst.

4. Bisheriges Bewertungsmodell
Die Leistungsart existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Bewertungsmodells
nicht und wurde daher nicht berticksichtigt.

5. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschatzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
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dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
ubernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fiir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet. Die zum Einstellungszuschuss bei Vertretung
(,Job-Rotation“) entstehenden Akten sind analog zu behandein.

Eingliederungsvertrag

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB 11l - vom 24.03.1997, 8§ 229-234

Das AA konnte die Eingliederung von Arbeitnehmern durch Ubernahme des
Arbeitsentgeltes fur Ausfallzeiten, wie Urlaub, Krankheit, Qualifizierung auf3erhalb
des Betriebes, unterstitzen. Das Forderinstrument setzte sich nicht durch und wurde
mit dem Job-AQTIV-Gesetz aufgegeben.

2 .Beschreibung der Aktenart

Formular Vermerk fur die Erstattung von Aufwendungen des Arbeitgebers fur Zeiten
ohne Arbeitsleistung (Eingliederungsvertrag gem. 88 54a-c AFG), Formular
Eingliederungsvertrag mit dem Ziel der Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis (Angaben
zum Arbeitgeber, personliche Daten zum Arbeitnehmer, Bezeichnung der Tatigkeit
bzw. Tatigkeitsbeschreibung, Angaben lber die Dauer der Eingliederung, Arbeitszeit,
Hohe des Entgelts insgesamt, Urlaubsanspruch), ggfl. Arbeitsvertrag, Formular
Vermerk fur die Erstattung von Aufwendungen des Arbeitgebers fiir Zeiten ohne
Arbeitsleistung (Eingliederungsvertrag gem. 88 229 bis 234 SGB IlI), Unterlagen
Uber die Erstattung der vom Arbeitgeber zu tragenden Aufwendungen fur Zeiten
ohne Arbeitsleistungen, Monatliche Abrechnungen der Brutto-/Nettobeziige,
Erklarung des Arbeitgebers liber Zeiten ohne Arbeitsleistung (Ausfallstunden, bspw.
bei Krankheit, Mutterschutz, Betreuung, Qualifizierung), Kassen- und
Auszahlungsanordnungen des AA.

3. Hinweise zur Aussagefahigkeit und Informationsgehalt
Die in den Formularen angekreuzten Felder bzw. nur stichpunktartig eingetragenen
Informationen zur Person und zum Arbeitgeber sind nur wenig aussagekraftig.

4. Bisheriges Bewertungsmodell
Die Leistungsart existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Bewertungsmodells
nicht und wurde daher nicht berticksichtigt.

5. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
tbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.



2.2.2. Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose (BHI)

1. Rechtsgrundlage

Richtlinien des Bundesministers fr Arbeit und Sozialordnung zur Durchfiihrung der
Aktion Beschaftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose 2001-2002 der Bundesregierung
(Fortsetzung der Aktion Beschéftigungshilfen flr Langzeitarbeitslose 1999-2001)
vom 23. November 2000, bekannt gegeben im Bundesanzeiger Nr. 229, S. 22865,
vom 6. Dezember 2000, mit Durchfihrungsanweisungen.

Die Beschéftigungshilfen bilden eine Form des Lohnkostenzuschusses. Sie missen
fur die berufliche Eingliederung des Langzeitarbeitslosen erforderlich sein. Gefordert
werden Beschaftigungsverhaltnisse, die bis zum 31.12.2002 begonnen werden. Auf
eine Verlangerung diese Bundesprogramms uber das Jahr 2003 hinaus wurde
verzichtet.

2. Beschreibung der Aktenart

Fur BHI werden einzelfallbezogene Akten angelegt, die im sog. Z-Biro der Abt.
Arbeitsvermittiung und —beratung aufoewahrt werden. Inhalt: Ubersichtsbogen fiir die
Auszahlung von Beschéftigungshilfe (Formblatt/EDV-Ausdruck), ABM-
Malnahmedaten (MalRBhahme-Nr. etc.) mit Tragerdaten und Statistikdaten, Antrag
auf Beschaftigungshilfe fur Langzeitarbeitslose, Kopie des Arbeitsvertrags mit dem
Arbeitgeber, EDV-Ausdruck ,interne Daten/Arbeitsbereich Bearbeitung®,
Entscheidung/Verfigung fur die Akte (Uber die Gewahrung von BHI), Kopie des
Bewilligungsbescheides fiir den Arbeitgeber, Anfragen an den Arbeitgeber,
bestimmte Unterlagen einzureichen, Erstbuchung einer Festlegung (EDV-Ausdruck),
Verfigung der Zahlungsanweisung, Bestéatigung der Anmeldung zur
Sozialversicherung, Erklarung fur die Gewahrung von BHI mit dem Ende des
Forderzeitraums (fur den Arbeitgeber).

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die v.a. in Formularen eingetragenen, zumeist stichpunktartigen Angaben zu
Personen bieten nur wenig aussagekraftige Informationen und spiegeln lediglich den
Vollzug der entsprechenden Rechtsvorschrift wieder.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 43-BHI: Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose 1999 bis 2001. Periodizitat
mtl., Gliederungstiefe AA.*!

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Die Leistungsart existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Bewertungsmodells
nicht und wurde daher nicht berticksichtigt.

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin
tbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die anderen
staatlichen Archive im Bundesgebiet.

3! Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
45



2.2.3. Leistungen zur beruflichen Eingliederung schwerbehinderter und ihnen
gleichgestellter Menschen

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Ill — vom 24.03.1997, 8§ 222a, 235a und 238
in der jeweils geltenden Fassung

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX — vom 19.06.2001 in der jeweils
geltenden Fassung

2. Beschreibung der Aktenart

a) Eingliederungszuschusse fiur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen
(EGZ-SB)

Eingliederungszuschusse kénnen erbracht werden fur schwerbehinderte Menschen,
die wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung oder sonstiger Umstande im Arbeits-
und Berufsleben besonders betroffen sind, die langzeitarbeitslos im Sinne des 8§ 18
SGB 11l sind, die im Anschluss an eine Beschaftigung in einer anerkannten Werkstatt
fur Behinderte oder einem Integrationsprojekt umgestellt oder die als
Teilzeitbeschaftigte eingestellt werden.

Die Forderungshohe betragt maximal 70% des berucksichtigungsfahigen
Arbeitsentgelts. Die Férderungsdauer darf 36 Monate, bei Schwerbehinderten, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben, 96 Monate nicht Gberschreiten. Der
Eingliederungszuschuss sinkt jahrlich um mindestens 10 Prozentpunkte, bei alteren
Schwerbehinderten verringert er sich erst nach 24 Monaten um 10 Prozentpunkte.

Inhalt: Antrag des Arbeitgebers auf Eingliederungszuschuss fur besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen: Angaben zum Arbeitgeber (Firmenbezeichnung, Anteil
am Gesamtsozialversicherungsbeitrag des regelmafiig gezahlten Arbeitsentgelts),
personliche Angaben des Arbeitnehmers (Name, Vorname, Geburtsdatum, Grad der
Behinderung, Hohe des Arbeitsentgelts, eingestellt als: ), Kopie des
Schwerbehindertenausweises mit dem Feststellungsbescheid des
Versorgungsamtes, Arbeitsvertrag, Gewerbeanmeldung des Arbeitgebers,
Stellungnahme des AA. Die Akten werden als gesonderte Reha-Akten gefuhrt und
numerisch abgelegt.

b) Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung schwerbehinderter Menschen

Fur die betriebliche Aus- und Weiterbildung von Schwerbehinderten im Sinne des §
33 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe e des Schwerbehindertengesetzes (jetzt SGB IX) in
Ausbildungsberufen kénnen Arbeitgeber durch Zuschtisse zur Ausbildungsvergitung
oder vergleichbarer Vergltung geférdert werden, wenn die Aus- und Weiterbildung
sonst nicht zu erreichen ist. Die Zuschuisse sollen regelm&Rig 80% der
Ausbildungsvergitung fur das letzte Ausbildungsjahr oder der vergleichbaren
Vergitung einschlief3lich des darauf entfallenden Arbeitgeberanteils am
Gesamtsozialversicherungsbeitrag nicht Ubersteigen.

Bei Ubernahme Schwerbehinderter in ein Arbeitsverhéltnis durch den Aushbildenden
oder einen anderen Arbeitgeber im Anschluss an eine abgeschlossene Aus- oder
Weiterbildung kann ein Eingliederungszuschuss fir die Dauer von einem Jahr
erbracht werden, sofern wahrend der Aus- oder Weiterbildung Zuschiisse erbracht
werden.
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Inhalt: Antrag des Arbeitgebers, Ausbildungsvertrag, fachliche Stellungnahme,
Bewilligungsentscheid, Kassenanweisung, eventuell Schriftwechsel.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die Akten spiegeln den Verwaltungsakt der Eingliederung besonders betroffener
Schwerbehinderter wider. Der Grad der Behinderung und das Alter des
Arbeitnehmers haben einen Einfluss auf die Dauer und die Hohe der Férderung,
deren Ziel eine dauerhafte Wiedereingliederung auf dem Arbeitsmarkt ist. In den
untersuchten Akten konnten keine Hinweise auf eine erfolgreiche Eingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt gefunden werden. Abgesehen von einzelnen Angaben zum
Arbeitgeber und -nehmer haben die Akten einen geringen Aussagewert.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 36: Forderung der Einstellung Schwerbehinderter in den allgemeinen
Arbeitsmarkt: Eingliederungszuschusse fur besonders betroffene Schwerbehinderte
(8 222a SGB Ill). Zuschuisse zur Ausbildungsvergutung Schwerbehinderter (§ 235a
SGB Ill). Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Es wurde keine spezielle Regelung getroffen. Es ist daher davon auszugehen, dass
die Aktenart als grundsatzlich nicht archivwiirdig eingeschatzt wurde.

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte pro Zuschussart an. Das LHA
Schwerin Gbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die
anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

7. Sonstige Bemerkungen

Bei der beruflichen Eingliederung schwerbehinderter Menschen fallen in den
Leistungsarten Arbeitshilfen fur Behinderte und Probebeschéftigung Behinderter
keine gesonderten Leistungsakten an, da sie nur in geringem Umfang vorkommen.
Falls welche anfallen, werden sie Bestandteil der Reha-Akte.

Zu Schwerbehindertenakten (SB-Akten):

Auf der Grundlage von Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — SGB IX — vom 19.06.2001,
8§ 71 in der jeweils geltenden Fassung (zuvor Schwerbehindertengesetz) fuhren die
AA zu den einzelnen Betrieben und Einrichtungen zudem Schwerbehinderten-Akten
(SB-Akten). Diese dienen dem Nachweis der Erfullung der Schwerbehinderten-
Beschaftigungsquote. Die Akten kbnnen folgendes enthalten: Anrechnung auf mehr
als einen Pflichtplatz fir Schwerbehinderte (standardisiertes Schreiben), Verzeichnis
der im Betrieb beschéftigten SB-Personen in Form einer formalisierten Mitteilung des
Arbeitgebers, Aufstellung Uber im Jahr X abgewickelte Auftrége mit anerkannten
Werkstétten fur Behinderte (Informationen: Name der Werkstatt, stichwortartige
Beschreibung der in Anspruch genommenen Leistung , z.B. Verpacken / Montage,
Datum der Bezahlung, Rechnungsbetrag), Kopien von Schwerbehindertenausweisen
(Ausstellung erfolgt Uber das Versorgungsamt), SB-Vertreterwahl in den Betrieben
(Mitteilung des Ergebnisses: Nennung des Vertrauensmannes/-frau bzw. Vertreter)
sowie Bescheide des Versorgungsamtes Uber die Anerkennung bzw.
Nichtanerkennung einzelner Personen.
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Die Akten dienen nur dem Nachweis der Erfiillung der Quote. Uber die in Statistiken
erfassten Informationen hinaus enthalten diese Unterlagen praktisch keine weiteren
Informationen:

Niederschlag in der amtlichen Statistik

St 88: Anzeigen gem. 8§ 13 Abs. 2 SchwbG von Arbeitgebern mit 16 und mehr
Arbeitsplatzen. Periodizitat j, Gliederungstiefe AA.

St 88 A: Teilerhebung tber die mit Schwerbehinderten besetzten Arbeitsplatze bei
Arbeitgebern mit 16 und mehr Arbeitsplatzen zum Stand 31. Dezember. Periodizitat |,
Gliederungstiefe AA.

St 88 B: Anzeigen gem. 8 13 Abs. 2 SchwbG von Arbeitgebern mit weniger als 16
Arbeitsplatzen. Periodizitat alle 5 J, Gliederungstiefe AA.

Bisheriges Bewertungsmodell und Bewertungsempfehlung

Laut dem bisherigen Bewertungsmodell waren SB-Betriebsakten von nicht mehr
bestehenden Betrieben nach einer Aufbewahrungsfrist von funf Jahren dem
zustandigen Archiv zur Ubernahme anzubieten. Die Leistungsaktenart wird jedoch
grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur Dokumentation des
Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin dem
Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte an. Das LHA Schwerin Gbernimmt
damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fur die anderen staatlichen
Archive im Bundesgebiet.



2.3. Leistungen an Trager

2.3.1. Forderung der Berufsausbildung

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88 235, 240-246 in der
jeweils geltenden Fassung

Zur Forderung der Berufsausbildung zéhlen MaRnahmen zur Unterstitzung der
Ausbildung von lernbeeintrachtigen und sozial benachteiligten Auszubildenden, u.a.
ausbildungsbegleitende Hilfen, Unterstiitzung der Berufsausbildung in einer
auRerbetrieblichen Einrichtung und Ubergangshilfen. Unterschieden werden
Berufsvorbereitungslehrgange (ca. 1 Jahr Dauer) und
Berufsausbildungsmalnahmen (reguléare Ausbildungszeit in Abhangigkeit vom Beruf
2,5 — 3,5 Jahre). Ziel der Férderung ist der Abschluss einer Erstausbildung zwecks
Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt.

2. Beschreibung der Aktenart

a) Grundausbildungslehrgange: Seit 1993 gibt es Grundausbildungslehrgange fur
Schulabgénger, die keine Ausbildungsstelle erhalten haben, aber berufsreif (mind. 9.
Klasse - Hauptschulabschluss mit schlechten Ergebnissen) und nicht behindert sind.
Die Lehrgange laufen ein Jahr, wobei die Jugendlichen im gewerblichen oder
Blrobereich zusatzlichen Stoff vermittelt bekommen sowie zusatzlichen
Stutzunterricht in der Berufsschule. Danach bewerben sich die Teilnehmer um einen
reguléren Ausbildungsplatz. Seit 1996 ist eine steigende Tendenz dieser Forderung
zu verzeichnen.

b) Eérderlehrgange: Gefordert werden Jugendliche, die nach der allgemeinen
Schulpflicht ohne Abschluss die Schule beendet haben und damit nicht berufsreif
sind. Der einjahrige berufsvorbereitende Forderlehrgang umfasst verschiedene
Berufsfelder. Danach werden die Jugendlichen in eine speziell geférderte
BerufsausbildungsmalRnahme eingebunden.

c) Férderung der Berufsausbildung: Diese Malinahme beanspruchen sozial
benachteiligte Jugendliche, die als Schulabganger nicht berufsreif sind und bereits
eine berufsvorbereitende MalRhahme durchlaufen haben und zu Facharbeitern
ausgebildet werden.

d) Edrderung von Marktbenachteiligten (nur neue Lander): Forderung fur
Jugendliche, die als Schulabganger berufsreif sind (mind. Hauptschulabschluss) und
wegen der schlechten Wirtschaftslage keine betriebliche Berufsausbildung erhielten
(= spez. FérdermalRnahme der Berufsausbildung zum Facharbeiter)

e) Férderung der Teilnahme an berufsvorbereitenden MaRnahmen
siehe unter b) (lediglich andere Fordermittel)

Inhalt der Mal3hahmeakten (a —e) :

Unterlagen zur Finanzierung der Malinahme: Grundlage fur die Vergutung durch das
AA bildet das Kostenangebot von Seiten des Tragers; AA weist dem Bildungstrager
die Teilnehmer zu und erstattet diesem die Sach- und Personalkosten; vertragliche
Vereinbarung zwischen Trager und AA (meist Rahmenvertrage); Teilnehmerliste:
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enthalt von jedem Teilnehmer Anschrift, Geburtsdatum, Beruf, Beginn und Ende bzw.
Abbruch der MaRnahme; Ausbildungsvertrage: Kopie des Vertrages zwischen
Bildungstrager und Auszubildendem; Abrechnung der Ausbildungsvergutung fur
jeden Teilnehmer; allgemeiner Schriftverkehr.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die MalRnahmeakten erlauben keine weitergehenden Aussagen zum Trager und zu
den Teilnehmern und auch nur sehr eingeschréankt zur geférderten MaRnahme
(Ablauf). Die Bildungstrager werden von den zustandigen Gremien (z.B. der
Handwerkskammer) gepruft, ob Sie die Voraussetzungen fir die Durchfihrung der
angebotenen AusbildungsmalRnahmen erfillen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 76: Berufsvorbereitende Bildungsmaflnahmen und Forderung der beruflichen
Bildung Benachteiligter. Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.*

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Es wurde keine spezielle Regelung getroffen. Es ist daher davon auszugehen, dass
die Aktenart als grundsatzlich nicht archivwiirdig eingeschatzt wurde.

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenart wird grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt. Zur
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsart bietet das AA Schwerin
dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte pro Zuschussart an. Das LHA
Schwerin Gbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend fir die
anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

%2 Stati stisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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2.3.2. ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88 260-271, 416 in der
jeweils geltenden Fassung; Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fur
Arbeit Gber die Forderung von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM-Anordnung) in
der jeweils geltenden Fassung.

ABM haben vorrangig eine arbeitsmarkt- und sozialpolitische Ausrichtung. Mit einer
befristeten Beschaftigung in einer ABM sollen Arbeitslose auf eine ungeforderte
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereitet und ihre
Vermittlungsaussichten verbessert werden. Die BA bedient sich hierzu sogenannter
Trager. Dies kdnnen naturliche und juristische Personen sowie
Personengesellschaften sein. Nahere Informationen hierzu sind dem Merkblatt 9a
»Arbeitsbeschaffungsmalinahmen / Strukturanpassungsnahmen® zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Antragsformular (mit Angaben zum Trager, Bezeichnung der Malinahme,
Erlauterung zur Durchfuhrung, Arbeitskrafteanzahl, Dauer, beantragte Zuschusse,
Leistungen Dritter, Stellungnahme Personal-/Betriebsrat), dazu Anlagen: Ziel und
Zweck der MalRinahme, Erlauterungen zum o6ffentlichen Interesse,
Tatigkeitsbeschreibung, zuzuweisende Arbeitnehmer, Arbeitsbedingungen,
Kostenvoranschlag (gegliedert nach Sach- und Personalkosten), Berechnung der
Kosten durch das AA, Fachliche Stellungnahme des Vermittlers im AA
(arbeitsmarktpolitische Voraussetzungen, Férderbedingungen),
Vermittlungsvorschlag des AA (Teilnehmerliste), Auszug aus dem Ergebnisprotokoll
des Verwaltungsausschusses, Verfigung, Ablehnungs- oder Anerkennungs-
/Bewilligungsbescheid, Prufungsniederschrift, im Anschluss: Schriftwechsel aus dem
Leistungsvollzug / Abrechnungsschriftverkehr, z.B. Erklarung zur Auszahlung der
Zuschusse, Kassenordnungen (Daueranordnungen oder Einzelanordnungen),
Endabrechnung des Tragers, Verfigung zur Schlussabrechnung, Schlussrechnung,
Schlussbescheid.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Diese Aktengruppe dokumentiert u.a. die politische Reaktion auf die Veranderungen
des Arbeitsmarktes. In den alten Bundeslandern wurde viele Projekte im sozialen
und kulturellen Bereich mit Hilfe von ABM initiiert. Z.T. finden sich hier Malinahmen
in gesellschaftlichen Nischen bzw. Anfange von spater Ublichen Einrichtungen.
Besonders in den ostdeutschen Bundeslandern werden ABM als ein wesentliches
Instrument des Arbeitsmarktes genutzt. Die Unterlagen geben Auskunft Gber die
Hohe der eingesetzten Mittel, Gber Trager von ABM (z.B. die Beschéftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften in den neuen Landern) und tber Bereiche, in denen
ABM stattfinden.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 11: Statistik Uber Leistungen an Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager von
Malnahmen (Zugénge, Bestand, Austritte). Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.

5. Bisheriges Bewertungsmodell

Vollstandige Anbietung mit Aussonderungsverzeichnis nach Anlage 3 ¢ durch jedes
Arbeitsamt (Aktenordnung, S. 18). Eine Bewertungsempfehlung wurde nicht
ausgesprochen.
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6. Bewertungsempfehlung

Die Akten sollen von allen AA summarisch angeboten werden. Die Auswabhl erfolgt
anhand inhaltlicher Kriterien durch das jeweils zustandige Archiv. Es sollten — in
Absprache mit den anbietenden AA — , zeittypische* und ,besondere” ABM-
MalRnahmen Ubernommen werden (siehe 3.). Das ,Zeittypische*® ist in Auswahl zu
tubernehmen, mdglichst erstmals auftretende Malinahmen im jeweiligen
Arbeitsamtsbezirk. Beispielsweise wird derzeit die Recherchetatigkeit der Archive im
Rahmen der Zwangsarbeiternachweise durch Zuteilung von ABM-Kraften unterstitzt.
Einige ausgewahlte Falle dieser ,zeittypischen* MaRnahmen sind von bleibendem
Wert. FUr das Herausfiltern ,besonderer* Mal3hahmen kann z. B. die Kommentierung
der MalRnahme in der Presse dienen, ebenso die Benennung durch die AA. Auch die
Hohe der Fordersumme kann als Anhaltspunkt dienen. Es empfiehlt sich, ein
Vormerkbuch zu fihren.

7. Sonstige Bemerkungen

ABMs werden verschiedenen Kategorien zugeordnet: 1. Landwirtschaft, Garten- und
Landschaftsgartenbau, 2. Kistenschutz und Landgewinnung, 3, Forstwirtschaft, 4.
Verkehrswesen, 5. Bau-, Industrie- und Freizeitgelandeerschliefung sowie Hochbau,
6. Versorgungsanlagen, 7. Buro und Verwaltung, 8. Soziale Dienste und 9. Sonstige.
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2.3.3. Strukturanpassungsmalnahmen (SAM)

1. Rechtsgrundlage

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — SGB Il — vom 24.03.1997, 88§ 272-279, 415 in der
jeweils geltenden Fassung

Die Foérderung von Strukturanpassungsmalf3nahmen knipft an die Erfahrungen mit
der Arbeitsforderung Ost nach § 249h AFG und der Arbeitsforderung West nach 8
242s AFG (Produktive Arbeitsforderung) an. Danach kdnnen den Tragern von
Strukturanpassungsmaf3nahmen fr die Beschaftigung von durch das AA
zugewiesenen Arbeitnehmern Lohnkostenzuschiisse gewahrt werden. Im Rahmen
der Strukturanpassung werden MalRnahmen von Vereinen, Unternehmen etc. zum
Strukturwandel in der jeweiligen Region gefordert, die Voraussetzungen fir die
Entstehung neuer Arbeitsplatze schaffen und somit von 6ffentlichem Interesse sind
(Sanierungsmalinahmen, soziale Dienste, Breitensport, Kultur, Umweltmafl3nahmen,
Infrastrukturmaflnahmen, die jedoch keinen wirtschaftlichen Gewinn einbringen
durfen). Die Forderung ist befristet bis zum 31.12.2008. Néahere Informationen hierzu
sind dem Merkblatt Nr. 9a
»Arbeitsbeschaffungsmalinahmen/Strukturanpassungsmafinahmen® zu entnehmen.
Eine besondere Fordervariante sind die Strukturanpassungsmafnahmen Ost flr
Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW), die sich ausschlie3lich an
Wirtschaftsunternehmen im gewerblichen Bereich der neuen Bundeslander und
Berlin (West) richten. Die FOrderung ist befristet bis zum 31.12.2002, § 415 Abs. 3
SGB Il wird ab 01.01.2003 aufgehoben (Job-AQTIV-Gesetz). Nahere Informationen
hierzu sind dem Merkblatt Nr. 9b ,Strukturanpassungsmafl3nahmen Ost fur
Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW)* zu entnehmen.

2. Beschreibung der Aktenart

Ubersichtsblatt, jahrliche Buchungsausdrucke (Mittelbewirtschaftung) mit Angabe der
jahrlichen Gesamtaufwendungen und Auflistung der monatlichen Zahlungen,
SAM-Teilnehmerdaten (MalRnahmenummer, personliche Daten der Teilnehmer,
zeitliche Angaben zur Mal3nahme), Antrag auf Forderung der
Strukturanpassungsmal3nahme: Trager der Mal3nahme, MalRnahmebeschreibung
(Kurzbezeichnung, Ziel, Zweck, durchzufiihrende Arbeiten, meist auf Beiblatt naher
erlautert), Zahl der Arbeitskrafte, Beschaftigungsbedingungen (u.a.
Tarifgebundenheit des Unternehmens), Arbeitszeit, Dauer der Mal3nhahme, Bereich
der beantragten MaRnahme (z.B. Verbesserung des Wohnumfeldes,
Denkmalpflege), Gesamtkosten der Mal3nahme (Lohnkostenzuschusse,
Landesmittel, Eigenmittel), Anlage: Stellenbeschreibungen zu den Arbeitsplatzen der
geforderten Arbeitnehmer, Anlage: Ziel und Zweck der Mal3nahme des Tragers,
Stellungnahme des AA zum Antrag auf Forderung (Formular), Verfigung (Formular),
Bewilligungsbescheid, Verlangerungsantrage mit Begriindungen zur geplanten
FortfUhrung der Mal3hahme und damit zur Weiterbeschaftigung, Beschreibung und
chronologische Aufstellung der durchgefiuihrten Veranstaltungen (bei sozialen
Maflinahmen) mit Angabe der Teilnehmerzahlen, Antrag des Tragers auf
Gehaltsanpassung mit Begriindung, teilweise auch Niederschriften Gber Prifungen
der MalRBnahme u.a. mit Bestatigung fir maRnahmegerechten Einsatz der
Arbeitnehmer (Formulare). In der Akte beiliegend: Mal3nahmekarte u.a. mit Angaben
Uber Zuschusszahlungen des Bundes und der BA sowie der Anzahl der geforderten
Arbeitnehmer bei der Mal3nahme

Die Akten werden nach Ifd. Nr. und Tragerkartei (alphabetisch nach Namen der
Trager mit kurzer MaRnahmebeschreibung gegliedert) abgelegt.
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3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Diese Aktengruppe dokumentiert u.a. die politische Reaktion auf die Veranderungen
des Arbeitsmarktes. In den alten Bundeslandern wurden viele Projekte im sozialen,
kulturellen und infrastrukturellen Bereich mit Hilfe von SAM initiiert. In den
ostdeutschen Bundeslandern diente SAM OfW als ein Instrument zur beruflichen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Unterlagen geben Auskunft Uber die Hohe der
eingesetzten Mittel, iber Trager von SAM und Uber Bereiche, in denen SAM
stattfinden. Die Akten kénnen damit einen Eindruck vom Strukturwandel des
regionalen Arbeitsmarkts vermitteln sowie strukturpolitische Malinahmen
dokumentieren.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 11: Statistik Uber Leistungen an Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager von
Malnahmen (Zugénge, Bestand, Austritte). Periodizitat mtl., Gliederungstiefe AA.

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Die Leistungsart existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Bewertungsmodells
nicht und wurde daher nicht berticksichtigt.

6. Bewertungsempfehlung

Die Akten sollen von allen AA summarisch angeboten werden. Die Auswahl erfolgt
anhand inhaltlicher Kriterien durch das jeweils zustandige Archiv. Es sollten — in
Absprache mit den anbietenden AA — , zeittypische” und ,besondere” SAM-
MalRnahmen unter Beriicksichtigung der forderfahigen Gebiete in Auswahl
ubernommen werden. Fur das Herausfiltern ,besonderer” Mal3nahmen kann z. B. die
Kommentierung der MalRhahme in der Presse dienen, ebenso die Benennung durch
die AA. Es empfiehlt sich, ein Vormerkbuch zu fuihren.

Sonderprogramm

Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit - JuSoPro

1. Rechtsgrundlage

Richtlinien des Bundesministers fur Arbeit und Sozialordnung und des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung zur Durchfihrung des
Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (JuSoPro) —
Sofortprogramm-—Richtlinien — SPR vom 1. Dezember 1999 in der Fassung der
vierten Anderung vom 13. November 2001.*

Ziel ist es, Bewerberinnen und Bewerbern um einen Ausbildungsplatz, die nach dem
30. September noch einen Ausbildungsplatz fir das laufende Ausbildungsjahr
suchen, und arbeitslosen Jugendlichen eine Ausbildung, eine Qualifizierung oder
eine Beschaftigung zu vermitteln (Art. 1 (1) der Richtlinien).

Als Leistungen werden angeboten: Forderung von lokalen und regionalen Projekten
zur Ausschopfung und Erhéhung des betrieblichen Lehrstellenangebotes (Art. 2), ein
Ausbildungsjahr in auf3erbetrieblicher Ausbildung fir im Dezember noch nicht
vermittelte Bewerberinnen und Bewerber und gegebenenfalls Fortsetzung der

% Laut Auskunft des LAA Sachsen vom 15.01.2002 soll das Programm ab 2003 in das SGB
[11 Uberfuhrt werden.
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aulRerbetrieblichen Ausbildung bis zum Berufsabschluss (Art. 4), Nachholen des
Hauptschulabschlusses (Art. 5), Arbeit und Qualifizierung ftr (noch) nicht
ausbildungsgeeignete Jugendliche (AQJ) (Art. 6), Berufliche Nach- und
Zusatzqualifizierung (Art. 7), Lohnkostenzuschusse fur arbeitslose Jugendliche (LKZ)
(Art. 8), Qualifizierungs-ArbeitsbeschaffungsmalRhahmen (ABM) (Art. 9),
Beschaftigungsbegleitende Hilfen (Art. 10), Soziale Betreuung zur Hinfiilhrung an
Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen (Art. 11), Mobilitatshilfen (Art. 11a).
Leistungen kénnen Jugendliche erhalten, die zu Beginn der Leistung das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Férderung von jungen Frauen und eine
besondere Férderung von benachteiligten und behinderten Jugendlichen ist
vorgesehen. Beim Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit handelt es
sich um ein (zeitlich begrenztes) Sonderprogramm der Bundesregierung.

2. Beschreibung der Aktenart

Vorgéange fur die Leistung nach Art. 7 werden in der Alg/Alhi-Leistungsakte des
einzelnen Leistungsbeziehers abgelegt. Leistungen nach Art. 2, 4, 5 und 6 werden
von der Abteilung Berufsberatung gewahrt, das Schriftgut wird auch dort verwaltet.
Bei den Leistungen nach Art. 8, 9, 11 und 11a entstehen einzelfallbezogene Akten,
die im Z-Biro der Abteilung Arbeitsvermittlung und —beratung gefiihrt werden.

Leistungen nach Art. 8: Inhalt: Ubersichtsbogen fiir die Auszahlung von Ifd.
Leistungen, Antrag auf LKZ fur arbeitslose Jugendliche (Formblatt), Kopie des
Arbeitsvertrags und ggfl. des Tarifvertrags, Schriftwechsel des AA mit dem
Arbeitgeber (Anforderung von Belegen etc.), Bearbeitungsvermerke Uber die erfolgte
Beratung (EDV-Ausdrucke), Ausdrucke aus CoArb (statistische Daten), EDV-
Formblatt ,Stellungnahme und Entscheidung dem Grunde nach®, Ausdruck aus
FINAS-HB (betr. die Auszahlung), Bewilligungsbescheid fir den Arbeitgeber,
Bestatigung der Anmeldung zur Sozialversicherung (EDV-Formblatt), Bescheinigung
zur Sozialversicherung (Kopie fur den Arbeitnehmer), Aufhebungsvertrag zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber (hier: vorzeitige Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses), Kopien Verdienstbescheinigung, urschriftlich vom Arbeitgeber
auszuftullendes und an das AA zurickzusendendes Formblatt ,Prifung, ob ein
Aufhebungs- und Erstattungstatbestand vorliegt”, Ausdruck aus FINAS HB,
Erklarung/Veranderungsmitteilung zur Gewéahrung von Lohnkostenzuschissen fir
arbeitslose Jugendliche, Aufhebungs- und Erstattungsbescheid an den Arbeitgeber
wegen zuviel gezahlter Lohnkostenzuschiisse, Kassenanordnung im
Einziehungsverfahren (Formblatt), Erhebungsbogen, vom Arbeitgeber auszufullen,
zum Verbleib von Teilnehmern nach dem Ende der Malinahme, EDV-Ausdruck
(Verfigung) der Beendigungsmitteilung.

Anmerkung: Es gibt gesonderte Formulare ,JuSoPro — LKZ — Jug.”

Leistungen nach Art. 9, Tragerakte, Inhalt: handschriftliche und computergestitzte
Teilnehmer-Listen, Einstellungsmitteilungen des Tragervereins an das AA, Ausdruck
statistischer Daten aus CoArb je Teilnehmer, Schriftwechsel des AA mit dem Verein
wegen des Stellenangebots (Ankindigung von Bewerbern, Vorstellungstermin u.a.),
Veranderungsanzeige, Kiindigung, Ubersichtsblatt (der einzelnen Vorgéange), Antrag
des Vereins auf Q.ABM einschlief3lich Kalkulation und ,Inhalt der
sozialpadagogischen Betreuung der Jugendlichen®, Schriftwechsel des
Tréagervereins mit einem Forderverein wegen Bildungsmalinahmen einschliel3lich
Curriculum und Kalkulation, Férderantrage des Vereins einschlief3lich Anlagen,
Verfiigung des AA, Laufzettel des AA (zur fachlichen Stellungnahme) und Prufbogen
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der AV (Arbeitsvermittlung) i.e.S. einschlief3lich Anlagen, Formblatt: Fachliche
Feststellungen, weiterer Schriftwechsel mit dem AA beziiglich des Ausflllens von
Anlagen und wegen der Vergitung einzelner TN, Anerkennungsbescheid, Antrag
des Vereins fur die Einrichtung einer Daueranordnung (einschlie3lich Tabelle
Gehaltstubersicht und Vordruck zur Gehalts- oder Lohneingruppierung fir jeden TN),
Erklarung zur Auszahlung der Zuschusse, Verfigung zum Nachweis tber
Arbeitsentgelt und zur anteiligen Auszahlung, Verdnderungsanzeigen.

Leistungen nach Art. 11, Tragerakte, Inhalt: Ausdrucke aus FINAS HB
(Mittelbewirtschaftung), Bescheid, Antrag und Konzept fur das Projekt, statistische
Daten der Daueranordnung, Tragerdaten, Teilnehmer-Listen und —Daten,
Abrechnung fur die motivierenden Aktivitdten (Monatslisten).

Leistungen nach Art. 11a, Inhalt: Ubersichtsbogen fiir die Auszahlung von laufenden
Leistungen, Antrag auf/Vermerk zu Mobilitatshilfe fur arbeitslose Jugendliche (1.
Seite Antrag, 2. Seite ,Stellungnahme und Entscheidung dem Grunde nach®), Kopie
des Berufsausbildungsvertrags, Bewertung der Sachbeztige (z.B. Information der
zustandigen Landwirtschaftskammer), Kopie der Anmeldebestatigung der
Meldebehoérde, Ausdruck statistischer Daten aus CoArb, Beratungsvermerk (EDV-
Ausdruck) einschlie3lich Belege fur Umzugskosten, Bewilligungsbescheid,
Mittelbewirtschaftung (Ausdruck aus FINAS HB), Daten der Kassenanordnung, ggfl.
Antrag auf Familienheimfahrten, Anderungsbewilligungsbescheid einschlieRlich
Kassenanordnung dafur.

Anmerkung: Auch hier gibt es gesonderte Formulare: JuSoPro Mobi-J.

3. Hinweise zu Aussagefahigkeit und Informationsgehalt

Die v.a. in Formularen eingetragenen, zumeist stichpunktartigen Angaben zu
Personen bieten nur wenig aussagekréftige Informationen und spiegeln lediglich den
Vollzug der entsprechenden Rechtsvorschrift wieder. Die zu Art. 8 und 9 JuSoPro
entstehenden Tragerakten entsprechen im wesentlichen den Unterlagen, die bei der
Bewilligung von anderen Lohnkostenzuschissen bzw. SAM/ABM entstehen.

4. Niederschlag in der amtlichen Statistik
St 99: Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Periodizitat mtl.,
Gliederungstiefe AA.>*

5. Bisheriges Bewertungsmodell
Die Leistungsart existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Bewertungsmodells
nicht und wurde daher nicht berticksichtigt.

6. Bewertungsempfehlung

Die Leistungsaktenarten werden grundsatzlich als nicht archivwirdig eingeschétzt.
Zur Dokumentation des Verwaltungsvollzugs dieser Leistungsarten bietet das AA
Schwerin dem Landeshauptarchiv Schwerin jahrlich eine Akte pro Leistungsart an.
Das LHA Schwerin Gbernimmt damit die Aufgabe der Dokumentation stellvertretend
fur die anderen staatlichen Archive im Bundesgebiet.

% Statistisches Erhebungsprogramm der BA, Stand: Februar 2001.
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3. Elektronische Unterlagen

1. Ubernahme von arbeitsmarktstatistischen Dateien der Bundesanstalt fiir
Arbeit durch das Bundesarchiv Koblenz

Die bundesdeutsche Arbeitsverwaltung erfasst inre Tatigkeit in einer Vielzahl von
Statistiken, die zum Teil im Internet abrufbar sind. Aufgrund dieser sehr
umfassenden Statistikerhebung sah die Bund-Lander-Arbeitsgruppe keinen Bedarf,
Leistungs- und MalRnahmeakten in einer reprasentativen Auswahl zu tbernehmen.
Durch die Ubernahme von Statistiken in elektronischer Form durch das Bundesarchiv
werden kinftigen Benutzern optimale Auswertungsmaglichkeiten geboten.

1.1. Vorgehensweise bei der Bewertung und Ubernahme durch das
Bundesarchiv

1988-1997: Es fanden erste Schriftwechsel und Gesprache statt. Die BA Ubersandte
Beschreibungsblatter fur die zentral gefiihrten, automatisch betriebenen Dateien mit
personenbezogenen Daten. Nach gemeinsamer Besprechung der zustandigen
Referate im BArch wird von einer Ubernahme abgesehen und die Datei
LArbeitserlaubnisverfahren-SESAM-Datenbank" als nicht archivwirdig bewertet.

April 1997: Nach Vorgesprach im BA mit allen Referatsleitern und Sachbearbeitern
der Fachabteilung fur die Arbeitsmarktstatistiken unter Vorsitz des stellvertretenden
Abteilungsleiters erfolgte eine umfassende Bestandsaufnahme und Vorabklarung
des Uberlieferungswertes sowie der ,Datenstrome* (gibt es Ursprungs-Dateien, aus
denen andere extrahiert oder abgeleitet wurden?). Ziel ist die Bewertung und
Ubernahme der arbeitsmarktstatistischen Daten auf der Ebene der Basisdaten
(Erhebungsdaten). Das BArch vereinbart mit dem IAB die Ubernahme der
Beschaftigtenstichprobe 1975-1990 (Basisfile und Regionalfile).

Mai 1997: Das BArch erhélt von der BA gedruckte Berichte Uber die
arbeitsmarktstatistischen Dateien. Diese werden abgeglichen mit den Unterlagen
uber den Besuch in Nurnberg, den Information aus dem IT-Rahmenkonzept der BA
und der im BArch vorhandenen Uberlieferung (Schriftgut, Amtliche Drucksachen).

Juli 1997: In enger Zusammenarbeit mit dem zustandigen Schriftgutreferat im BArch
erfolgt auf Grundlage der so gewonnenen Informationsbasis eine erste Bewertung
der arbeitsmarktstatistischen Dateien und eine Zusammenstellung der fur eine
Archivierung in Frage kommenden Statistiken.

Mérz 1999: In der BA wird in Einzelinterviews mit den Referaten der fur
Arbeitsmarktstatistik zustandigen Fachabteilung sowie mit der EDV-Abteilung die
Bewertung Uberpruft und modifiziert. Die zu Ubernehmenden Dateien sowie die
Ubernahmebedingungen werden auf dieser Grundlage endgiiltig festgelegt und der
Text einer Vereinbarung mit dem stellvertretenden Abteilungsleiter entworfen. Das
BArch vereinbart mit dem IAB die Ubernahme der Beschéftigtenstichprobe
1975-1990 (Basisfile und Regionalfile).

September 1999: Abschluss der Vereinbarung mit der BA sowie erganzende
Vereinbarung mit dem IAB.

57



September bis November 2002: Vereinbarung neuer Ubergabemodalitiaten zwischen
BA und BArch, die Datenlibergabe erfolgt jetzt auf CD-R statt auf
Magnetbandkassetten und die Umwandlung in ein Standardformat wird bereits von
der BA Gbernommen.

1.2. Bewertungsgrundséatze

Beschrankung auf die Basisdaten (Ebene der Datenerhebung)

Statistikdaten sind grob zu unterteilen in Basisdaten (also die bei der
Erhebung/Erstellung zusammengestellten Daten), aggregierte Daten (fur bestimmte
Zwecke aufbereitete Daten) und Vero6ffentlichungen (Berichte). Neben den
Verdoffentlichungen kommen fir eine Archivierung grundsétzlich die Basisdaten in
Form von Einzeldatensétzen in Betracht, da diese die grof3te Aussagekraft und das
grofdte Potential fir Sekundaranalysen durch Forscher bieten (Multivarianz der
Daten, Grundsatz: Je langer die Liste der erfassten Merkmale und je unmittelbarer
der Einzelfall erfasst ist, desto grof3er die Auswertungsmaglichkeiten). Von diesen
Grundsatz wurde im Falle der Stichproben der IAB insofern abgertickt, als diese
aufbereiteten Daten zusatzlich zu den Basisdaten tbernommen wurden. Diese
Ubernahme erscheint aber deshalb sinnvoll, weil dem BArch dadurch die kostspielige
Anonymisierung und Aufbereitung fir Benutzer erspart blieben.

Grundsatzliche Reduzierung auf Kernbereiche

Ein Abgleich zwischen der Uberlieferung in digitaler Form und der Schriftgut-
Uberlieferung sollte erreicht werden unter der Fragestellung, was an welcher Stelle
besser dokumentiert wird. Dabei war in Rechnung zu stellen, dass die Dateien im
Gegensatz zur Schriftgutiberlieferung in der Regel nicht fir den Nachvollzug
verwaltungs- oder politikgeschichtlicher Ablaufe benétigt werden, sondern fur
Auswertungen, z.B. im Rahmen der empirischen Sozialforschung. Deshalb sollten
die archivwirdigen Einzelstatistiken die Kernaufgaben der Provenienzstelle
abdecken, nicht aber die Tatigkeit der Behtrde abbilden. Hierbei ist es wichtig,
moglichst ,harte” Angaben, die die soziale und wirtschaftliche Realitat direkt
widerspiegeln (z.B. Arbeitslose, Beschaftigte ), zu Uberliefern. Verzichtet wurde
dagegen auf Daten, die unmittelbar von politischen Programmen abhangig waren
(z.B. Sprachkurse), da sie tuber die unmittelbare Aktivitat der Behérde hinaus keine
zusatzlichen Bezuige aufweisen und daher durch behordliches Schriftgut besser
dokumentiert werden. Eine Beschrankung auf die wichtigsten Statistiken der BA war
auch aufgrund des mit der ,Langzeitarchivierung“ verbundenen Aufwands fiir die
Sicherung, Erschlielfung und Zuganglichmachung der Daten notwendig.

Reduzierung auf Kernstatistiken

Die 180 Einzelstatistiken wiesen zahlreiche Querverbindungen und
Uberschneidungen auf, die das Ergebnis von Datenstromen darstellen. Das Ziel war
es daher, Ursprungsdateien ausfindig zu machen, von denen andere Dateien
abgeleitet waren. Solche Ursprungsdateien waren inshesondere die Arbeitslosen-
und die Beschaftigtenstatistik.

Ermdglichung von Langzeitanalysen

Die Forschung nutzt die Statistiken vor allem fur Langzeitanalysen. Wichtig war
daher die Archivierung langer Zeitreihen. Erhebungsgrundlage und Erhebungspraxis
sowie der Gegenstand der Erhebung sollte mdglichst stabil sein. Deshalb sollten die
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archivwirdigen Einzelstatistiken konsequent Uber lange Zeitrdume hinweg archiviert
werden (z.B. durch periodische Stichtagsschnitten: jedes Jahr oder alle 5 Jahre).
Dies dient auch der Bewertungskontinuitat; auf eine Bildung von ,Datennestern” (von
allem etwas, aber nicht konsequent weiterverfolgt) wurde dagegen verzichtet.

Bewertung im Team

Die Bewertung der arbeitsmarktstatistischen Dateien wurde im BArch in einem Team
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Referat fir die Archivierung digitaler
Daten und dem zustéandigen Schriftgutreferat getroffen. Dabei wurde zunachst bei
der Informationsbeschaffung arbeitsteilig verfahren und die Vorschlage dann in der
Runde besprochen und so zu einem Konsens gefuhrt.

Bewertung unter Einbeziehung der Erfahrung der Arbeitsverwaltung:

Die komplexe Materie der arbeitsmarktstatistischen Dateien erforderte zwingend eine
Einbeziehung des Sachverstands der BA und des IAB. Auf Grundlage von
Besprechungen und Interviews mit den fur die Dateien zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern wurden die Bewertungsentscheidungen des BArch daher nochmals
revidiert, d.h. um einzelne Dateien reduziert bzw. erweitert.

1.3. Ubernommene Dateien

B 119 MD/1

Anonymisierte Beschaftigtenstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit
(1987-1997)
Die seit 1973 gefluihrte Beschaftigtenstatistik ist eine zentrale Datentberlieferung der
deutschen Sozialstatistik, insbesondere fur die Arbeitsmarktforschung. Diese
(anonymisierte) Version der Beschéftigtenstatistik entspricht den in den ANBA
veroffentlichten statistischen Zahlenangaben. Im Marz 1998 wurden die
Quartalsdateien jeweils des 2. Quartals (Stand 30. Juni) ibernommen. Eine Datei
umfasst zwischen 19.000 und 28.000 Datensétze, insgesamt sind circa 260.000
Datensatze enthalten. Die Ubernahme der Urdaten der Beschaftigtenstatistik steht
noch aus.
Die 1998 behelfsmafiig tbernommenen Dateien wurden an die BA zurtickgegeben.
Im April 2003 wurden stattdessen die Quartalsdateien des 2. Quartals von 1989 bis
1998 ubernommen, wobei die Jahre 1992 und 1993 fehlen, da sie von der BA nicht
mehr rekonstruiert werden konnten. Die Dateien umfassen pro Jahr zwischen 5,6
und 12 Millionen Datensatze. Sie liegen als ASCII-file mit fester Satzlange ohne
Delimiter vor.
23 Dateien im Umfang von ca. 10 GB

B 119 MD/2

Anonymisierte Beschaftigtenstichprobe 1975-1990 des Instituts ftr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Basisfile)

Diese Stichprobe wurde 1994/1995 aus der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt
fur Arbeit gezogen, die seit 1973 gefuhrt wird. Die Stichprobe enthélt anonymisierte
Daten von 1 % der 1975 bis 1990 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der
Bundesrepublik Deutschland (427.022 Personen). Die Daten wurden August 1997
ubernommen. Die Daten liegen in UNIX-ASCII vor. Vor einer Bearbeitung der Daten
auf einem PC missen die UNIX-Datensatz-Endezeichen in DOS-Datensatz-
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Endezeichen umgewandelt werden. Zusatzlich wurde das statistische
Auswertungsprogramm TDA 6.0 Ubergeben.
15 Dateien

B 119 MD/3

Anonymisierte Regionalstichprobe 1975-1990 des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Regionalfile)
Diese zweite Stichprobe wurde 1996/1997 aus der Beschaftigtenstatistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit gezogen. Sie enthalt ebenfalls anonymisierte Daten von 1 %
der 1975 bis 1990 sozialversicherungspflichtig beschéftigten Personen in der
Bundesrepublik Deutschland (426.918 Personen). Keine Person ist jedoch in beiden
Stichproben zugleich vorhanden. Wahrend beim Basisfile Betriebsinformationen im
Vordergrund stehen, basiert der Regionalfile auf dem Konzept der Kreiskennziffer.
Die Daten wurden im Juli 1997 tbernommen. Die Daten liegen in UNIX-ASCII vor.
Vor einer Bearbeitung der Daten auf einem PC mussen die UNIX-Datensatz-
Endezeichen in DOS- Datensatz-Endezeichen umgewandelt werden. Zusatzlich
wurde das statistische Auswertungsprogramm TDA 6.0 Gbergeben.
14 Dateien

B 119 MD/4

Anonymisierte Beschaftigtenstichprobe 1975-1995 des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Die 1%-Stichprobe 1975 bis 1990 (B 119 MD/2) aus der Beschaftigtenstatistik der
Bundesanstalt fur Arbeit wurde 1999/2000 um die Daten der Jahre 1991 bis 1995
erganzt und enthalt 7.371.570 Personendatensétze. Die Daten wurden im Mai 2000
ins Bundesarchiv ibernommen. Die Daten liegen in UNIX-ASCII vor. Vor einer
Bearbeitung der Daten auf einem PC mussen die UNIX-Datensatz-Endezeichen in
DOS-Datensatz-Endezeichen umgewandelt werden. Zusatzlich wurde das
statistische Auswertungsprogramm TDA 6.0 Gbergeben.

15 Dateien

B 119 MD/5

Nicht anonymisierte Beschaftigtenstichprobe 1975-1995 des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Es handelt sich um die Daten der 1999 bis 2000 erganzten Stichprobe vor der
Anonymisierung (7.371.570 Personendatensétze), die ebenfalls im Mai 2000
tubernommen wurden. Die Daten liegen in UNIX-ASCII vor. Vor einer Bearbeitung der
Daten auf einem PC mussen die UNIX-Datensatz-Endezeichen in DOS-Datensatz-
Endezeichen umgewandelt werden. Zusatzlich wurde das statistische
Auswertungsprogramm TDA 6.0 Ubergeben.

12 Dateien

B 119 MD/6

Statistik , Ratsuchende und Bewerber” (St70): Berufsberatungsjahr 1995/1996
Die Statistik enthalt Angaben zu den Ratsuchenden und Bewerbern des
Berufsberatungsjahres 01.10.1995 bis 30.09.1996. Die Daten sind nicht
personenbezogen. Als Ratsuchende zéhlen Personen, die berufliche Einzelberatung
der AA in Anspruch genommen haben. Bewerber (fiir Berufsausbildungsstellen) sind
alle bei der Berufsberatung der AA gemeldeten Ratsuchenden, die im Berichtsjahr
eine Vermittlung in eine betriebliche oder tGberbetriebliche Berufsausbildung wiinsche
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und deren Eignung daftur geklart ist. Die Daten wurden im April 2003 Gbernommen
und liegen zusammen mit den dazu gehdrenden Codelisten in einer Access-
Datenbank vor. Eine ASCII-csv-Version ist noch zu erstellen. Die Datei enthélt 2,15
Mio. Datensatze.

1 Datei, 243 MB

B 119 MD/7

Statistik Uber Berufsausbildungsstellen (St72) fur das Berichtsjahr 1995/1996
Die Statistik enthalt Angaben zu den Berufsausbildungsstellen des
Berufsberatungsjahres 1.10.1995 bis 30.09.1996. Als Berufsausbildungsstellen
zahlen alle bei der Berufsberatung der AA gemeldeten und im Berichtsjahr zu
besetzenden betrieblichen und tberbetrieblichen Berufsausbildungsstellen
einschlief3lich der Ausbildungspléatze in Berufshildungswerken und sonstigen
Einrichtungen, die Ausbildungsmafinahmen fir Behinderte durchfihren.

Die Daten wurden im April 2003 Gbernommen und liegen zusammen mit den dazu
gehdrenden Codelisten in einer Access-Datenbank vor. Eine ASCII-csv-Version ist
noch zu erstellen. Die Datei enthélt 390.262 Datenséatze.

1 Datei, 20,9 MB

B 119 MD/8

Statistik ,, Arbeitslose nach Strukturmerkmalen/Strukturanalyse” (St4) Sept.
1997 bis Sept. 2001.

Die Dateien umfassen zwischen 5,5 und 9 Mio. Datensatze je Datei (EBCDIC, feste
Satzlange 67 B) und wurden im Oktober 2001 tlbernommen.

5 Dateien

B 119 MD/9

Statistik ,, Offene Stellen nach Strukturmerkmalen/Strukturanalyse“ (St8) Sept.
1997 und Sept. 1999

Die Dateien umfassen 241.583 Datensatze (Sept. 1997) und 340.209 Datensatze
(Sept. 1999) (EBCDIC, feste Satzlange 85 B) und wurden im September 2001
ubernommen.

2 Dateien

2. Ubernahme von Daten aus COMPAS und coArb durch Landesarchive
2.1. Bewertungsempfehlung

Analog zur Einschéatzung bei Alg- und Reha-Akten wurden die Unterlagen aus
COMPAS (Computerunterstiutztes Ausbildungsvermittlungssystem) als geeignet
betrachtet, Individualschicksale zu illustrieren. Sie sollten daher von den
ausgewahlten Arbeitsamtern in Auswahl und in zeitlicher Ubereinstimmung mit der
Statistik Ubernommen werden. Das Berufsberatungsjahr umfasst jeweils den
Zeitraum vom 1. September bis 31. August, die Loschung der Daten erfolgt zum 1.
Oktober. Dies war fur das Berufsberatungsjahr 2000/2001 bereits erfolgt. Daher war
die erste Anbietung von Unterlagen fir das Berichtsjahr 2005/2006 vorgesehen
(Bezug: Alle funf Jahre Ubernahme der Einzeldaten aus der Statistik 70 - Statistik
uber Ratsuchende und Bewerber — durch das BArch, beginnend mit dem
Berichtsjahr 1995/96).
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Die Bewertung von Unterlagen aus coArb (Computerunterstitzte Arbeitsvermittlung)
erfolgte in Analogie zur Bewertung der Unterlagen aus COMPAS.

2.2. Aktuelle Entwicklung

Die bisherigen IT-Verfahren COMPAS und CoArb werden im Rahmen des Projektes

LVirtueller Arbeitsmarkt® in ihrer alten Form eingestellt und durch neue Verfahren
abgeldst. Die AG hat in Abstimmung mit dem Bundesarchiv gegentiber der BA
darum gebeten, die genannten Bewertungsentscheidungen bei den Anforderungen
an das neue System mit zu beriicksichtigen. Dies kann allerdings nur im Kontext
genereller Absprachen tiber archivische Anforderungen zur Ubernahme von Daten
der Arbeitsverwaltung erfolgen, die federfiihrend durch das Bundesarchiv
wahrgenommen werden.
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4. Amtliche Druckschriften und berufskundliche Filme

Die Dienststellen der BA geben in eigener Zustandigkeit Druckschriften heraus, die
die Situation im Zustandigkeitsbereich, z.B. dem Arbeitsamtsbezirk dokumentieren.
Die AA und LAA informieren damit regelmaRig tber die Lage und Entwicklung auf
dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt. Dartiber hinaus erscheinen Publikationen
uber die Dienststellen selbst, ihre Geschichte und Strukturdaten ihres
Zustandigkeitsbereichs. Die Berichte werden monatlich, halbjahrlich und/oder jahrlich
herausgegeben; ihre aul3ere Form reicht vom Flyer tiber geheftete oder gebundene
Typoskripte bis zur Hochglanzbroschire.

Die in grofRer Zahl beim Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Abteilung 7
der BA) entstehenden Publikationen werden vollstéandig in die
Amtsdrucksachensammlung des Bundesarchivs tbernommen.

Die Regelung in Anmerkung 8 der Anlage 1 zur Aktenordnung der BA (Stand: 2001)
sieht vor, dass monatliche Arbeitsmarktberichte, Jahresberichte Uber die
Arbeitsmarktentwicklung, der jahrliche Berufsberatungsbericht, Berichte tber den
Ausstellungsstellenmarkt, sonstige Berichte dieser Thematik — Arbeitsamter und
Landesarbeitsdmter — (RdErl 4/94 — 4100/...) sowie Veroffentlichungen der Referate
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei den LAA in je einem Exemplar dem
zustandigen Archiv nach Veroffentlichung zuzuleiten sind. Monatliche Zusendung sei
ausreichend.

Die Druckschriften der regionalen Dienststellen der BA bilden eine sinnvolle
Erganzung zu den bei der Hauptstelle gefiihrten und vom Bundesarchiv
ubernommenen Statistikdaten und zur regionalen Aktenuberlieferung. Sie kénnen als
Grundlagendokumentation zu den Arbeitsamts- und Landesarbeitsamtsbezirken
dienen. Diese Unterlagen sollen daher in Fortsetzung der o0.g. Regelung in Anlage 1
der Aktenordnung weiterhin anbietungspflichtig bleiben. Alternativ zu einer
monatlichen Zusendung ist eine Aufnahme in den Verteiler denkbar. Die AG
empfiehlt Absprachen mit der jeweiligen Dienststelle und eine Konzentration der
Ubernahme, z.B. durch Archivierung lediglich der jahrlichen Berichte.

Zu beobachten bleibt, in welchem Mal3e die bisher schriftlich publizierten Berichte
zunehmend durch eine ausschlief3lich online erfolgende Publikation ersetzt werden.
Bereits heute publizieren zahlreiche Dienststellen umfangreich auf der Website der
BA unter www.arbeitsamt.de. Da die zentrale Pflege des Intranet- und
Internetangebots der BA durch den Geschéftsbereich V (Informationsverarbeitung
und Informationstechnik) der BA, Hauptstelle, erfolgt, kénnten Vereinbarungen tber
eine elektronische Archivierung von online-Publikationen nur in Abstimmung mit dem
Bundesarchiv erfolgen.

Die berufskundlichen Filme der BA werden regelméfig vom Bundesarchiv-Filmarchiv
tubernommen. In der Filmdatenbank sind derzeit 5382 Materialien dieser Provenienz
verzeichnet (Stand: Jan. 2002); die Zahl der Titel betragt etwa 2000. Eine
Bearbeitung erfolgt nach Nutzeranfrage.
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