Podiumsdiskussion

Unter Leitung der Tagungsprésidentin Dr. Irmgard Christa Becker vertiefte eine
Podiumsdiskussion die Thematik. Zunichst fassten die Referenten die Kernpunkte ihrer
Vortrage zusammen. Danach stellten Dr. PiaMaria Maissen (Stadtarchiv Ziirich) und Prof.
Dr. Hermann Rumschéttel (Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns) als weitere
Podiumsteilnehmer ihre Erfahrungen mit Verwaltungsreformen dar. Dr. Maissen schilderte
die Situation nach dem Zusammenschluss des Stadtarchivs mit dem Statistischen Amt der
Stadt Ziirich zum 1.1.2004. Als kleinerer Partner sei es schwierig, ein eigenes Profil zu
wahren. Vor alem leide das Stadtarchiv darunter, dass das neue Amt per ,,Gesetz*“ durch den
Leiter des Statistischen Amtes gefiihrt werde. Die Archivleitung unterstehe damit der
Weisungskompetenz des Amtsleiters und sei von der Kommunikation mit den vorgesetzten
Behorden abgeschnitten. Anstatt der politisch gewollten Synergien und Effizienzsteigerungen
seien mehr Biirokratie und langere Amtswege die Folge. Prof. Dr. Rumschoéttel verwies im
Anschluss auf die Vortelle der bayerischen Losung, die der Rechnungshof dank der
Unterstiitzung durch das Ministerium anerkannt habe. Leitlinie der Archivorganisation sei das
ausgewogene Verhiltnis von Zentralitit und Dezentralitdt. Der Generaldirektion als
Landesmittel behorde fiir die Grundsatzaufgaben stiinden die Staatsarchive in den
Regierungsbezirken sowie das Hauptstaatsarchiv in Miinchen gegeniiber. Bemerkenswert am
bayerischen Modell sei zudem die starke V ernetzung des staatlichen mit dem nicht-staatlichen
Archivwesen. Abschlielend wiirdigte Prof. Dr. Rumschéttel die Reform in Nordrhein-
Westfalen al's positive Entwicklung, wogegen die Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg
kritischer zu beurteilen sei. Wahrend in Nordrhein-Westfalen die Bildung des Landesarchivs
den tatsichlichen Reformstau aufgel st habe, habe die Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg
strukturell und inhaltlich seit Jahrzehnten bundesweit V orbildcharakter gehabt; hier sei bei
einer zu starken Zentralisierung eher ein Riickschritt zu befiirchten.

Auf die Frage von Dr. Becker nach den kiinftigen Formen der Zusammenarbeit im
Landesarchiv betonte Dr. Kretzschmar, dass sie im Workshop mit der Fiihrungsakademie weit
gehend geklart worden seien. Jetzt sei es wichtig, die Ergebnisse ernst zu nehmen und
umzusetzen. Zu nennen seien die Funktion der Abteilungsleiterkonferenz sowie die
Gleichrangigkeit der Abteilungen im einstufigen Landesarchiv. In der nichsten Zeit miisse
zuerst geklart werden, wie die Sparauflage des Landes erbracht werden konne. Dazu wiirden
in der weiteren Umsetzung des mit der Fiihrungsakademie erarbeiteten Masterplans derzeit
die Arbeitsabldufe und Standards im Landesarchiv kritisch tiberpriift. So sei z.B. zu klaren,
welcher Standard der Erschlielung noch zugrunde gelegt werden kénne. AbschlieSend
betonte er die Bedeutung des von der Landesarchivdirektion und den Leitern der
Staatsarchive durchgefiihrten Workshops mit der Fithrungsakademie Baden-Wiirttemberg fiir
die Ausgestaltung des Landesarchivs, da man dort konsensual wichtige Grundelemente fiir die
Neuausrichtung der Archivverwaltung erarbeitet habe. Diesen Punkt aufgreifend verwies auch
Dr. Black-Veltrup auf die Chancen dieser Seminare, die in Nordrhein-Westfalen gleichfalls
durchgefiihrt werden.

Bezugnehmend auf die finanziellen Aspekte der Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg
schilderte Herr Waliner anschlieBend, dass die Kreisarchive ungeachtet der erheblich
gewachsenen Aufgaben keine zusitzlichen Landesmittel erhalten wiirden. Weitere Gelder
konnten die Archive daher bestenfalls aus der Kostenerstattung des Landes fiir die Kreise
bekommen; ob dies gelinge, hinge aber vom Verhandlungsgeschick der Archivare ab. Auf die
Frage nach der idealen Kooperation zwischen Landesarchiv und Kreisarchiven in Nordrhein-
Westfalen nannte Herr Wolf die bessere Nutzung bestehender Gremien, die Mitarbeit
staatlicher Archivare in lokalen Archivarbeitskreisen, die Moglichkeit zu hiufigeren
Besuchen in den staatlichen Archiven und eine hohere Kommunikationsdichte.


http://www.broadgun.de

Fir Bayern berichtete Prof. Dr. Rumschottel, dass es mit Verweis auf die htheren
Arbeitslasten durch die Verwaltungsreform bisher gelungen sei, Personal einsparungen zu
vermeiden. Ihm leuchte der Zusammenhang zwischen einer Neustrukturierung der
Verwaltung und den postulierten Synergieeffekten ohnehin nicht ein. Vielmehr seien derartige
MaBnahmen in erster Linie von Sparzielen geleitet — eine Aussage, die lebhafte Zustimmung
fand. Dr. Maissen wies darauf hin, dass Synergieeffekte oft ausblieben, well sich die
Kompetenzen zusammengeschlossener Abteilungen nicht sinnvoll ergénzten, was sich am
Beispiel ihres eigenen Amtes zeige.

Die Diskussion wurde nun fiir alle Teilnehmer ge6ffnet. Auf die Frage, wo im Landesarchiv
Nordrhein-Westfalen die Bewertung angesiedelt sei, berichtete Dr. Black-Veltrup, diese
werde weiterhin in den einzelnen Staatsarchiven vorgenommen. Nur die Kontrolle, ob die
Bewertungsmodelle auch angewendet wiirden, liege bei der Zentrale. Den Berichten aus
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg stellte Prof. Dr. Battenberg (Staatsarchiv
Darmstadt) als geschiftsfithrender Direktor der hessischen Staatsarchive die Situation in
Hessen gegeniiber. Bel der Einfiihrung der Kosten-L eistungs-Rechnung sei man den anderen
Landern in der Entwicklung voraus. Eine Eréffnungsbilanz werde in Kiirze vorgelegt. Als
Vorbedingung der Einfithrung des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens sei in Hessen
ein Verwaltungsverbund aus den Staatsarchiven, dem Landesamt fiir geschichtliche
Landeskunde und der Landesbibliothek gebildet worden, der fiir alle archivischen und
bibliothekarischen Belange zustéindig sei. Eine die Einrichtung eines Landesarchivs
beinhaltende V erwaltungsreform werde bisher intern im Wissenschaftsministerium diskutiert,
angestolen durch die Verdnderungen in anderen Bundesldndern.

Der Prisident des Landesarchivs Baden-Wiirttemberg, Prof. Dr. Schontag, bestétigte die
Einschitzung Prof. Dr. Rumschoéttels, das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz sei in erster
Linie vom Sparwillen der Landesregierung bestimmt gewesen. Die Reform sei von oben
verordnet worden. Dabei habe man hiufig auf vorherige Reformanstrengungen der Behorden
und gut eingespielte Strukturen wenig Riicksicht genommen, wie auch das Beispiel des

L andesdenkmal amts verdeutliche. Uber die Archivverwaltung sei nach politischen
Gesichtspunkten entschieden worden. Er befiirchte ferner, dass unter dem Druck der sich
weiter verschirfenden Finanzlagein allen Léandern die Reformbestrebungen und damit auch
Einsparmalinahmen andauern wiirden. Er schloss mit der Frage, wie ein gemeinsames
Auftreten der Archivverwaltungen gegen derartige Plane aussehen konnte.

Prof. Dr. Csendes (Wiener Stadt- und Landesarchiv) schilderte die Lage in Osterreich, wo er
wiein Deutschland Bemiihungen ausmachte, Verwaltungen in Konzerne zu verwandeln. Dies
schlage sich vor allem in Personal einsparungen und neuen Steuerungsinstrumenten nieder, die
das ,,Kerngeschift beeintrichtigten. Betroffen sei vor allem das Osterreichische Staatsarchiv,
wihrend die Lage in den Bundeslédndern unterschiedlich sei. Wahrend die Umsetzung der
Reform vor alem Arbeit bringe, sei man zugleich zu mehr Grundsatzarbeit gezwungen. Dies
sei nach seiner Ansicht das einzige, was von der Reform bleiben werde.

Dr. Rechter (Staatsarchiv Niirnberg) verwies darauf, dass prinzipiell der Primat der Politik
auch von den Archivaren anerkannt werden miisse. Allerdings habe man das Recht und die
Pflicht, Fehlentwicklungen zu benennen. Er bedauerte insbesondere, dass die Politik die
vorbildlichen Reformleistungen der baden-wiirttembergischen Archivverwaltung im Vorfeld
der Verwaltungsreform nicht geniigend gewiirdigt habe. Ferner hob er hervor, dass die
Einbeziehung der Mitarbeiter fiir das Gelingen jeder Reform wichtig sei.

Prof. Dr. Rumschoéttel betonte, dass man auf Einsparung zielenden Reformmalinahmen nur
mit Aufgabenkritik begegnen konne. Als deren Ergebnis diirfe man sich nicht auf die
archivischen Kernaufgaben beschranken, sondern miisse weiterhin historisch-politische
Bildungsarbeit betreiben. Allein auf diesem Wege sei es moglich, die Politik fiir die Archive
zu gewinnen. Dievor einiger Zeit von archivischer Seite geforderte Beschrénkung auf die
Kernaufgaben und die Diskussion iiber die Berechtigung archivischer Bildungsarbeit miisse
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man vor dem Hintergrund der eingetretenen Entwicklung als ungliicklich und kontraproduktiv
betrachten. Dazu stellte Dr. Maissen heraus, dass das Argument, in den Archiven kdnnten
bestimmte Aufgaben nicht mehr geleistet werden, Verwaltung und Politik nicht dazu bringe,
die personellen Spielraume der Archive zu erweitern. Vielmehr beflirchte sie, dass dies zum
Anlass genommen werde, bestimmte Aufgaben der Archive fiir iiberfliissig zu erklaren.

Prof. Dr. Battenberg sprach sich deshalb fiir ein aktives politisches Vorgehen der Archive aus.
Man miisse sich den Sachgesetzlichkeiten der Politik nicht beugen. Dann wiirden die
Reformen auch Chancen bieten. Lobbyarbeit sei gefragt, um auf die Politik Einfluss nehmen
zu konnen. Die Archive sollten ihre Kompetenzen offensiv vertreten. Dr. Wichers
(Staatsarchiv Basel-Stadt) unterstiitzte diesen Beitrag, indem er feststellte, die Politik
entscheide iiber den Leistungsumfang der Archive. Allerdings sei Einflussnahme notwendig,
wobei hier vielfach eine Museumsnacht mehr Wirkung erzielen konne als die kontinuierliche
Erfillung der Kernaufgaben.

Dr. Miiller (Stadtarchiv Stuttgart) verwies auf das Paradoxon, dass ,,Reformstau‘ positivere
Folgen haben konne als eine permanente Reform, was die Beispiele NRW und Baden-
Wiirttemberg deutlich demonstriert hétten. Ferner bedauerte er, dass auch in Deutschland
viele Kommunaarchive in ener dhnlichen Situation wie das Stadtarchiv Ziirich seien, da sie
als unselbststandige Abteilungen des Kulturamtes firmierten. Anschlie3end wies er darauf
hin, dass die Archive die bisherige Praxis der Bewertung iiberdenken miissten. Vor dem
Hintergrund, dass Kommunalarchive kiinftig zahlreiche Bestidnde aus zuvor staatlicher
Provenienz erhielten, seien Bewertungsentscheidungen gegenseitig zu beriicksichtigen und
nicht nur vom einzelnen Archiv zu treffen. Dies aufgreifend problematisierte auch Dr.
Hochstuhl (Landesarchiv BW), dass die Staatsarchive viele Unterlagen, die fiir
Kommunalarchive interessant sein konnten, a's zu vernichten eingestuften. Dem entgegnete
Herr Waliner, dass bei den V-Vermerken relativ leicht eine Einigung zu erzielen sai. Viel
Arbeit bereiteten den Kommunalarchiven vor allem die Unterlagen, die mit B-Vermerken as
im einzelnen zu bewerten eingestuft seien. Dr. Black-V eltrup wandte sich anschlielend an
Herrn Wolf und duBerte die Hoffnung und Zuversicht, dass in wenigen Jahren in NRW ein
dhnlich entspanntes Verhiltnis zwischen Staats- und Kreisarchiven herrschen werde wiein
Baden-Wiirttemberg. Auch sie sprach die Bewertung an und betonte die Notwendigkeit einer
intensiven Abstimmung. Daraufhin stellte Dr. Kretzschmar die Vorteile der frithzeitigen
gemeinsamen Erarbeitung von Bewertungsmodellen durch Staats- und Kreisarchive in Baden-
Wiirttemberg heraus. Gerade im Licht der Verwaltungsstruktur-Reform werde dies deutlich,
daihre Auswirkungen auf die Archive ohne diese im Rahmen der vertikalen und horizontalen
Bewertung erarbeiteten Modelle kaum zu verkraften wiren. Das bestitigte Herr Waliner
nachdriicklich und erginzte, dass es ansonsten zu merklichen Uberlieferungsverlusten
gekommen wire. Dr. Kretzschmar betonte, dass die staatlichen Archive bei der Bewertung
kommunale Belange im Blick haben und diese in die entsprechenden
Bewertungsdokumentati onen eingehen sollen. In Baden-Wiirttemberg habe sich die
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und staatlichen Archiven gut eingespielt. Vorherige
Wortmeldungen aufgreifend betonte Herr Wolf, dass die Kommunalarchive selbst keine
Bewertungskompetenz beanspruchten, sondern sich lediglich eine starkere Beriicksichtigung
der kommunalen Belange bei der Uberlieferungsbildung in den Staatsarchiven wiinschten.
Die weniger intensive Kooperation zwischen Kommunal- und Staatsarchiven in NRW sei
auch in der traditionell engen  Zusammenarbeit der dortigen Kommunalarchive untereinander
begriindet.

Auf die Frage von Dr. Becker nach den Moglichkeiten einer Kooperation zwischen den
beiden Archivtypen im Bereich der ErschlieBung verwies Dr. Kretzschmar auf die positiven
Wirkungen, die man mit einer benutzerorientierten Zusammenfiihrung der Online-Findmittel
von Kommunal- und Staatsarchiven erzielen konne. Dr. Christof Straufl (Landesarchiv BW)
stellte ein Projekt des Staatsarchivs Freiburg vor, in dem fiir das Bezirksamt Offenburg genau
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diese Online-Zusammenfiihrung von ErschlieBungsleistungen des Staatsarchivs und des
Kreisarchivs Offenburg getatigt werde. Schon jetzt seien positive Wirkungen fiir den
archiviibergreifenden Zugang zu den Unterlagen zu erkennen. Auch Dr. Nicole Bickhoff
(Landesarchiv BW) hielt solche Projekte angesichts der engen Verzahnung der Bestiande fiir
sinnvoll.

Angesprochen auf die Moglichkeiten einer Lobbyarbeit gegeniiber der Politik erinnerte Herr
Wolf daran, dass viele Kommunalarchivare keinen direkten Kontakt zur Politik haben und der
Versuch, mit dieser in direkte Beziehung zu treten, negativ bewertet werden kénne. Auch
Herr WaBner mahnte in diesem Zusammenhang zu einer gewissen Vorsicht, wobei er
allerdings zugleich die groe Bedeutung personlicher Kontakte zur Politik hervorhob, die sehr
positive Folgewirkungen zeitigen konnten. Freilich sei zu bedenken, dass im staatlichen
Bereich der Abstand zur Politik zumeist wesentlich groBer sei alsin den Kommunen,
weswegen sich hier eine Einflussnahme schwieriger gestalte. Dr. Maissen, die keine
institutionalisierte direkte Beriihrung mehr zur Verwaltungsspitze hat, betonte ebenfalls die
Bedeutung personlicher Kontakte und warnte vor einer {ibertriebenen Scheu vor Lobbyarbeit.
Auch Dr. Hochstuhl forderte dazu auf, mit den Leistungen der Archive ,,archivische
Interessenpolitik® zu betreiben. Dr. Ernst Otto Braunche (Stadtarchiv Karlsruhe) forderte dazu
auf, die Reputation des Archivs selbstbewusst zu nutzen. Die Diskussion endete mit einem
Statement von Prof. Dr. Battenberg, der als mogliche Strategien zur erfolgreichen
Einflussnahme auf die Politik den Auf- und Ausbau personlicher Beziehungen, die Versuche
zur Thematisierung archivischer Anliegen im Parlament und die 6ffentlichkeitswirksame
Darstellung der eigenen Leistungen nannte. Widerstand gegen Archivinteressen sei im
Ubrigen weniger von der Politik als von der Ministerialbiirokratie zu erwarten.

Der Archivtag schloss mit dem Dank des Geschiftsfiihrenden Prasidenten Dr. Kurt Hochstuhl
an alle Beteiligten und mit der Einladung zum 66. Siidwestdeutschen Archivtag, der am
23./24. Juni 2006 in Karlsruhe stattfinden wird.
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