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Kliquensystem oder Parteienproporz?

Beratungen und Entscheidungen des badischen Staatsministeriums in der
Anfangsphase der Weimarer Republik 1919/20

Bearbeitet von Hans-Georg Merz

Ein Neuanfang: Novemberrevolution

Viel weniger als die badische Revolution von 1848/49
befligelt augenscheinlich ihre Nachfolgerin 70 Jahre spéter
die historische Phantasie der Nachwelt. In der Tat waren
Hotfnungen auf den Frihlingsflor (Heinrich Heine) einer bes-
seren und gerechteren Gesellschaft, ein ungeheurer Enthusi-
asmus, der jubelnde Aufschrei einer befreiten Volksseele,' in
der Novemberrevolution kaum anzutreffen und wohl eher
fehl am Platz. Vor dem Hintergrund enormer Lasten und Pro-
bleme, die aus der fir die Mehrzahl der Zeitgenossen uner-
warteten Kriegsniederlage resultierten — zum Beispiel Demo-
bilisierung, Arbeitslosigkeit, Grenzlandsituation Badens infol-
e der Abtretung von ElsaB und Lothringen an Frankreich -
verdient ohne Zweifel der vergleichsweise reibungslose
Machtwechsel, der unspektakulére Ubergang von der konsti-
tutionellen Monarchie zur parlamentarischen Demokratie,
eine um 5o positivere Bewertung.

Das Palais Fiirstenberg, ganz links das Staatsministerium, 1932,
Aufnahme: Generallandesarchiv Karlsruhe

In rascher Folge wurden wichtige politische Entschei-
dungen getroffen: Der Vorsitzende der Vorldufigen Volksre-
gierung, Anton Geill (SPD), erreichte von der groBherzogli-
chen Familie den Verzicht auf den Thron, so daB die republi-
kanische Staatsform sozusagen auf legale Weise ins Leben
trat’ Bereits am 5. Januar 1919, 14 Tage vor der Wah| der
Verfassunggebenden Deutschen Nationalversammiung, wahl-
e die Bevilkerung des nunmehrigen Freistaates, darunter
erstmals die Frauen, eine Badische Verfassunggebende MNa-
tionalversammiung. Die in einem Plebiszit von mehr als 90
Prozent der Abstimmenden gebilligte Landesverfassung trat
vor der Reichsverfassung in Kraft.

Ob indessen republikanische Palitiker — nicht nur in
Karlsruhe - Ober die rechtliche und institutionelle Neuord-
nung hinaus ihre Handlungsspielrdume ausschdpften, ist ei-
ne unter Historikern umstrittene Frage.* Aus sachlichen Griin-
den wollten jedenfalls flhrende badische Politiker in Regie-
rung und Parlament auf erfahrene Verwallungsexperten nicht
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Das Staatsministerium; links der dreiachsige Eckpavillon,
rechts das Corps de Logis.
Viorlage: Fritz Hirsch, 100 Jahre Bauen und Schauen, 1928

verzichten, selbst um den Preis einer weiteren Verwendung
teitweise demokratiekritischer oder offen antirepublikani-
scher Persdnlichkeiten, So gab es zum Beispiel fir das Kabi-
nettsmitglied Ludwig Marum (SPD) im September 1919 kei-
nen Zweifel: Um einen Verwaltungsposten richtig auszuftilen,
sei etwas mehr ndtlg als blof gute sozialdemokratische Ge-
sinnung ... Dig Arbeiter miften ers! geschull und in die La-
ge verselzl werden, solche Posten zu versehen.

Konfliktlinien dieser Art, unterschiedliche Auffassungen
iber Personalpolitik, Stellenbesetzungen und Amterpatrona-
ge beschéftigten deshalb immer wieder das badische Staats-
ministerium.

Die erste verfassungsméBige Regierung der
demokratischen Republik Baden

Mach §52 der neuen Verfassung wihite der badische
Landtag die Mitglieder der Regierung, des Staatsministeri-
ums. Ferner bestimmte er aus ihrer Mitte alljfihrlich den
Staatsprasidenten, der als primus infer pares die Regierung
nach auBen vertrat und bei Stimmengleichheit den Ausschlag
gab. Die Zahl der Minister war gesetzlich vorgeschrieben; zu-
sétzlich konnten Staatsrite berufen werden, die kein eigenes
Ressort. aber Sitz und Stimme im Kabinett hatten. Zustindig
war das parlamentarisch verantwortliche Staatsministerium
fir die Ausfertigung und Verkindung der Gesetze sowie fir
die Uberwachung ihres Vollzugs. AuBerdem verflgte es die
Anstellung der Beamten.

Der am 2. April 1912 gewdhiten Regierung des Typs
Weimarer Koalition gehtrten sieben Minister aus drei Partei-
en an:

Fiir die SPD: Anton GeiB als Staatsprésident und Mini-
ster fir militdrische Angelegenheiten; Innenminister Adam
Remmele und Leopold Rickert als Minister flir soziale For-
sarge und dffentliche Arbeiten.

Fiir das Zentrum: Finanzminister Joseph Wirth und Ju-
stizminister Gustav Trunk.,

Fir die liberale Deutsche Demokratische Partei (DDP):
Der Minister fir auswértige Angelegenheiten, Hermann Diet-
rich, und Hermann Hummel als Minister fir Kultus und Un-
terricht.

Die Posten der Staatsrite hatten drei Zentrumspolitiker
(K&hler, WeiBhaupt, Wittemann), zwei Sozialdemokraten (Eng-
ler, Marum) und ein Liberaler (Haas) inne.

Obwohl die Minister und Staatsréte Regierungserfahrun-
gen in graBherzoglicher Zeit nicht sammeln konnten, waren
sie keinesweqgs politische Amateure. Infolge teilweise
langjahriger Tatigkeiten als Stadtrite (zum Beispiel Trunk,
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Das Staatsministerium; westlicher Verbindungsbau zwischen
Corps de Logis und Fligelbau,
Vorlage: Fritz Hirsch, 100 Jahre Bauen und Schauen, 1928

Remmele), als Reichstagsabgeordneter (Wirth) oder als Mit-
glieder des Landtags (zum Beispiel GeiB, Dietrich, Hummel,
Kahler) waren sie alle mit politischen Problemen und Metho-
den wohl vertraut. DaB es jedoch keine adligen Minister mehr
gab und einige ihrer Nachfolger friher nicht regierungwiirdi-
gen Schichten entstammten, zeigt den Wande| der Zeit.

Anton Geif (1858-1944), Sohn eines Landarbeiters und
von Beruf Schreiner, war seit 1895 als Gastwirt in Mannheim
tatig. Im gleichen Jahr wurde er in den Landtag gewdhit,
Selbst politische Gegner wirdigten den Staatsprisidenten
der Jahre 1919/20 als gediegenen Mann mit gesundem
Menschenverstand.

Kultusminister Hermann Humme! (1876-1952) war Gym-
nasiallehrer und von 1909 bis 1925 Mitglied des Landtags;
als Minister amtierte er von 1919 bis 1922, 1921/22 zugleich
als Staatsprasident. Nach 1923 dbernahm er eine fihrende
Funktion in der chemischen Industrie.

Hermann Dietrich (1879-1954), 1909-1914 Birgermei-
ster in Kehl, 1914-1919 Oberblrgermeister in Konstanz, war
der letzte badische AuBenminister, Seit 1928 wirkie er in
mehreren Reichskabinetten zuerst als Erndhrungsminister,
dann als Wirtschaftsminister und Vizekanzier.

Die griBte politische Prominenz von allen badischen Mi-
nistern erlangte Finanzminister Joseph Wirth (1879-1956),
Sohn eines Maschinenmeisters, der bereits 1920 dasselbe
Ressort in der Reichsregierung Gbemahm. Vom Mai 1921 bis
zum Movember 1922 stand er als Kanzler an der Spitze der
Reichsregierung. Sein Nachfolger in Baden wurde Staatsrat
Heinrich Kéthler (1878-1948), der 1927 als Reichsfinanzmi-
nister ebenfalls nach Berlin berufen wurde.



Von kurzfristigen Unterbrechungen abgesehen hatte das
im Frahjahr 1919 begrindete Regierungsmodell bis Ende
1232 Bestand. Es sicherte Baden eine politische Stabilitat,
wie sie ahnlich nur wenige andere deutsche Lander in der
Weimarer Zeit kanntan.

Die Sitzung des badischen Staatsministeri-
ums am 19. Dezember 1919

Tagesordnungspunki: Besetzung einiger freier Stellen bei
der Generaldirektion der Badischen Staatseisenbahnen”

Die Besetrung von Stellen im dffentlichen Dienst ist hdu-
fig mit Konflikten verbunden. Auch die Minister der badi-
schen Republik machten rasch diese Erfahrung. So verlang-
ten beispielsweise Beamtenverbénde einerseits verbesserte
Aufstiegsmdglichkeiten fir ihre Mitglieder und protestierten
andererseits gegen nach ihrer Ansicht zu groBe Parteiginfiiis-
se auf die Personalpolitik der Regierung.

Politisch kompliziert versprach ein Fall zu werden, (ber
den Minister Wirth, als Chef des Finanzressorts fir das Ei-
senbahnwesen zustandig, am 20, Oktober 1919 erstmals
dem Staatsministerium berichtete. Ein verafteter Biirokratis-
mus, unter dem vornehmlich mittlere und untere Beamte zu
leiden hatten, auBerdem Vorwire des Generaldirektors der
Staatseisenbahnen, Julius Schulz, gegendber Wirth, dass er
einen Eisenbahnbeamten empfangen hat, lieBen diesen Per-
sonalverdnderungen erwagen. Uber den Hintergrund der
Ausflhrungen des Finanzministers muBte die Kabinettsrunde
nicht eigens aufgeklart werden, DaB in monarchischer Zeit
Anhdnger der damals regierenden nationalliberalen Partei im
Kollegialorgan der Generaldirektion dominierten, wihrend
die Sympathisanten anderer Parteien kaum Aufstiegschan-
cen besafen, war eine weithin bekannte Tatsache. Ausfihr-
lich behandelte das Staatsministerium diese Problematik in
seiner Sizung am 19. Dezember 1919 (Abbildung des Proto-
kolls auf den Seiten 4/5)." Wirth schlug die Neubesetzung
von acht Stellen, davon sieben im Fihrungsgremium der
Staatseisenbahnen vor. Befdrdert werden sollten vor allem
rwei Beamte, Josef Bertram und Franz Hauser, die als Zen-
trumszangehorige bislang benachteiligt worden seien. Seiner
Forderung verlieh er mit einer Rickirittsdrohung besonderen
Machdruck. Hauptséchlich an die beiden liberalen Minister
Dietrich und Humme| richtete sich eine perstnliche Er-
kldrung, die als Anlage dem Sitzungsprotokoll beigeflgt ist:
Darin bekraftigte Wirth seinen Widerstand gegen ein solches
Cliguenwesen, das mit der Idee einer Koalitionsregierung
vdilig unvertréglich sei.

Das Kabinettsprotokoll als historische Quelle

Kabinettsprotokolle sind bedeutsame Staatsdokumente,
die Gber die Absichlen, politischen Interessenschwerpunkte,
Prozesse der Willensbildung und Entscheidungen des wich-
tigsten Exekutivorgans eines Staats beziehungsweise eines
Landes Auskunft geben (sollen).

In formaler Hinsicht besitzt die Niederschrift (iber die
Sitzung des Staatsministeriums vom 19. Dezember 1912 die
Merkmale, die Kabinettsprotokollen eigen sind. Der Kopf des
Textes nennt das Datum der Zusammenkunft (nicht jedoch
die Dauer derselben) sowie die Teilnehmer in protokollari-
scher Rangfolge vom Staatsprasidenten bis zum Schriftfih-
rer, einem Beamten aus dem Ministerium fir militdrische An-
gelegenheiten, das die Boroarbeiten fir das Staatsministeri-
um besorgte. Die handschriftlichen Verbesserungen einiger
Textstellen dirften von diesen beiden Personen stammen.
Meben dem Arbeitsminister fehlten drei Staatsrite. Der
tatsachliche Ablauf der Sitzung entsprach jedoch nicht der
urspringlichen Planung, wie aus der allen Regierungsmilglie-
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Aufnahme: Generallandesarchiv Karlsruhe

dern dbermittelten Einladung vom 18. Dezember 1919 her-
vorgeht: Laut Tagesordnung soliten sechs Themen, darunter
zum Beispiel die Lebensmittelversorgung des Eisenbahnper-
sonals und der Bureaudienst bei den Justizbehérden, behan-
delt werden, Beraten wurden schlieBlich nur zwei Problemfel-
der: offensichtlich nur kurz die Lage des franzfsisch verwal-
teten Kehler Hafens, sehr ausfihrlich dagegen, ohne ab-
schlieBendes Ergebnis, die Personalsituation in der General-
direktion der Staatseisenbahnen. Allein schon die Anderung
des zeitlichen Rahmens macht die Brisanz der Frage deutlich.
Unter inhaltlichem Aspekt unterscheidet sich die Nie-
derschrift von vielen Protokollen, die Regierungsaktivitdten in
unterschiedlichen Epochen dokumentieren. Hauptséchlich
aus Furcht vor Indiskretionen enthalten diese oft nur knappe
Mitteilungen Ober die Gegenstinde und Ergebnisse der kahi-
nettsinternen Diskussionen. Wesentlich mehr ist dagegen aus
dem Sitzungsbericht vom 19. Dezember 1919 zu erfahren. So
werden zum Beispliel verschiedene Techniken der Argumen-
tation und Kommunikation sichtbar: die Verwendung exklusi-
ver Informationen zur Rechifertigung der eigenen Position so-
wie die Deutung des Konflikts als grundsétzliche Angelegen-
heit (Wirth); die Reduzierung desselben auf einen Fall eher
perstnlicher Gegnerschaft (Hummel); das kalkulierte Aufwer-
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fen einer provozierenden Frage, deren Berechtigung der
Adressat bestreitet, ohne sie aber als verletzende Anschuldi-
gung mit scharfer Verwahrung zuriickzuweisen (Wirth - Diet-
rich). Das Schweigen der sozialdemokratischen Minister
kénnte darin begrindet sein, daB sie Interessen ihrer Partei -
noch - nicht berlihrt sahen.

Wie andere Kabinettsprotokolle ist die Miederschrift vom
Dezember 1919 keineswegs als Darstellung der reinen Wahr-
heit (Michael Alfred Kanther) zu verstehen. Gleichwohl bietet
sie mehr als nur die Themen und das Resultat der Beratun-
gen. Dies Anderte sich in den 20er Jahren, als auch in Baden
die Wege der Entscheidungsfindung innerhalb der Regierung
nur nech in seltenen Fallen aufgezeichnet wurden.

Die Personalentscheidungen des Staatsmini-
steriums

Die Beschlisse Uber die falligen Stellenbesetzungen fie-
len in zwei spateren Sitzungen des Kabinetts. Am 23, Dezem-
ber 1919 folgte es den Vorschligen des Finanzministers und
ernannte alle sieben Beamten zu Kollegialmitgliedern der Ge-
neraldirektion der Staatseisenbahnen. Zuvor hatte Wirth eine
Erkldrung verlesen, in der er sein Bedauern aussprach dber
das, was formell geeignet gewesen ist die Gegenseite zu
verlefzen. Wirths Bedingung, diese miisse sich in gleicher
Weise auBern, erflillte Kultusminister Hummel, der von Gene-
raldirektor Schulz dazu ermichtigt worden war. Interessan-
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Anton GeiB, geboren am 12. August 1858 in
Rettenbach/Ostallgdu, gestorben am 3. Mérz 1944 in
Schriesheim, 1919-1820 badischer Staafsprdsident.
Vorlage: Stadtarchiv Mannheim (Bildsammiung Inventar Nr.
16045)
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Dietridy Hevmann, Winifler ded Andwactigen.
LHummel Permann, Winiftee bed Rultud n. Untervidis,
Remmele Abam, Winifter bed Funern.

Riddect Zeopold, MWebeildminifle

Wicth Dr. Fofef. Finanpminifier.

Staakdriitc:  Wilh. Gngler, Dr. Zudbw. Dand, D KOG,
Bubw, Marwm, Fof Weifhaupt, Wittemane,
Die Bitrogeidifte ded Staatéminiflerinmd werden im MWinis

flevium firx militieifde Wngelegenbeiten bejorgt.

Vorlage: Langs Badischer Geschéfts-Kalender fiir 1920, 5.
26 (Universitdtsbibliothek Freiburg im Breisgau)
Aufnahme: Haupistaatsarchiv Stuttgart

terweise erklarte im April 1920 Wirths Parteifreund und
MNachfolger als Finanzminister, Heinrich Kohler, vor dem ba-
dischen Landtag, daf die jetzige Leitung der Generaldirekti-
on wirklich in der Hand eines sozial und fortschrittlich den-
kenden Mannes liegt*

Schwierigkeiten gab es bis zuletzt im Hinblick auf die
Absicht Wirths, die Stelle des zweiten Beamten bei der Be-
triebskranken- und Arbeiterpensionskasse der Staatseisen-
bahnen mit dem Ersten Vorsitzenden des Verbands der Be-
amten- und Lehrervereine Badens, Emst Trautmann, zu be-
setzen. Gegen die Berufung des DDP-Mitglieds erhob nun
die SPD Einspruch, die verlangte, dass diese Stelle mit einer
ithr naheslehenden Persdnlichkeit besetzi wird. Dennoch ent-
schied das Staatsministerium am 28. Januar 1920 zugunsten
Trautmanns, fiir den dadurch aber, wie ausdriicklich verein-
bart wurde, ein Anspruch auf den Posten des Vorstands bei
der Betriebskrankenkasse nicht begriindet werden sollte.

Neben den Staatseisenbahnen PreuBens, Bayerns,
Waorttembergs und anderer Linder wurde im Frihjahr 1920
auch die badische vom Reich dbemommen (Verreichli-
chung). Seitdem besaB die Karlsruher Regierung in diesem
Verwaltungszweig keine eigenstindige personalpolitische
Kompetenz mehr. Zukinftig galt ihre Hauptsorge der Wah-
rung des landsmannschaftiichen Charakters bei Besetzung
der Beamtenstellen.

Hauptakteur in dem Verfahren der Besetzung von Spit-
zenpositonen in der Generaldirektion der Staatseisenbahnen
war der badische Finanzminister und spétere Reichskanzler
Joseph Wirth. Dem von ihm so bezeichneten Cliguenwesen,
der in groBherzoglicher Zeit einseitigen Bevorzugung liberal
eingestellter Beamter, stellte er ein pluralistisches Modell des
Parteienproporzes entgegen. So forderte er in der Kabinetts-
sitzung am 23, Dezember 1919, daB die Zugehrigkeit zur
Zentrumspartel filr Beamte kein Hinderungsgrund sein darf,
in alle staatliche Behdrden, sofern die sachliche Qualifikati-
on vortiegt, hineinzukommen. Eine ahnliche Position vertra-
ten die in der Monarchie noch mehr benachteiligten Sozial-
demokraten. Zweifellos wollten die beiden wichtigsten demo-
kratischen Parteien mittels einer Politik der Amterpatronage
eigene Anhinger fiir geleistete beziehungsweise noch zu lei-
stende Dienste belohnen; zugleich versuchten sie aber auch
den nach wie vor groBen EinfluB der im alten System ver-
wurzelten Funktionstrager zu schwéchen und auf diese Weai-
se ihren eigenen personalpolitischen Spiefraum zu erwel-
tern. Sie handelten dabei gem&6 der Tatsache, daB Amterpa-
lronage eine in Parteiensystemen fast selbstverstandliche,
bisweilen drgerliche, in Grenzen aber notwendige Erschei-
nung ist.” Auf Verstandnis bei der Mehrheit ihrer Zeitgenos-
sen konnten sie dabei nicht rechnen.
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Verwendung im Unterricht (Ficher Geschich-
te und Gemeinschaftskunde)

Im Fach Geschichte lassen sich verschiedene, gewdhn-
lich eher weniger beachtete Aspekte der Frihzeit der Weima-
rer Republik erarbeiten:

1. Politische Zusammensetzung und soziale Strukktur eines
Weimarer Koalitionskabinetts;

2. Zielsetzungen und Handlungsstrategien der einzelinen Re-
gierungsparteien;

3. Bedeutung der politischen Einstellung der Beamtenschaft
- besonders nach einem Systemwechsel.

Ergénzend bieten sich anhand des historischen Materi-
als im Fach Gemeinschaftskunde/politische Bildung Uberle-
gungen zu eher grundsatzlichen Fragen der Voraussetzun-
gen und Mechanismen parlamentarischen Regierans an:

1. Prozesse der Beratung und Entscheidung, Formen des po-
litischen Stils in einer Mehrparteienregierung;

2. Mutzen und Nachteil der Amterpatronage gemaB dem Par-
teienproporz;

3. Bedeutung des Kompromisses als Mittel politischer Kon-
fliktregelung.

Vervielfaltigung mit Quellenangabe gestattet



