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Einfiihrung

In nahezu besténdiger RegelméBigkeit — allerdings mit
groBen zeitlichen Absténden — erscheint ein politisches
Thema auf der Tagesordnung: Die Landerneugliederung des
Bundesgebiets.

In der Uber 50-jahrigen Geschichte der Bundesrepublik
hat es eine Vielzahl an Vorschlagen zu einer Neuordnung
gegeben, jedoch verschwand das Problem schnell, wenn
dieses von anderen tagespolitischen Ereignissen Uberlagert
wurde. Seit der politischen Wende im Ostteil Deutschlands,
der Neubildung und Wiederherstellung von Landern auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR und nach dem Anschluss an die
alten Bundeslénder ist diese Aufgabe immer aktueller
geworden und aus der derzeitigen politischen Diskussion
nicht mehr wegzudenken.

Gegenwartig wird das Thema Neugliederung durch die
knappen Kassen der Ladnderhaushalte immer wieder in den
Vordergrund gerilickt. Schlagzeilen der Medien, wie zum Bei-
spiel Berlin ist pleite ..., verstarken die Forderung nach
einem neuen rdumlichen Zuschnitt der Bundeslander.

Obwohl Baden-Wurttemberg bis zur Wiederver-
einigung mit den neuen Bundeslandern als das zweit-
jungste Bundesland der Bundesrepublik relativ stabile
Grenzen aufweist, ist jedoch im Gesamtkonzept einer
Neugliederung des Bundesgebiets auch hier mit erheb-
lichen territorialen Veradnderungen und Grenzverschiebun-
gen zu rechnen.

Der Bundeslanderfinanzausgleich

Extreme gegenwartige Finanzprobleme in den 6&ffent-
lichen Landerhaushalten flihren zu Forderungen nach einer
gravierenden Anderung des horizontalen Bundesldnder-
finanzausgleichs. In diesem Zusammenhang haben sich in
der letzten Zeit neue Landerallianzen, zum Beispiel im Osten
Deutschlands, gebildet; mehrere neue Lander riicken — Uber
die Parteigrenzen hinweg — eng zusammen, um gemeinsame
Finanzinteressen als Empfangerlander beim Finanzausgleich
zu vertreten.

Die Regelungen des heutigen horizontalen Lénder-
finanzausgleichs zwischen den Bundeslédndern nach dem
Grundgesetz Artikel 107 Abs.2 brachten allerdings schon
seit Bestehen der Bundesrepublik groBe Unzufriedenheit.
Besonders gilt dies fur die Geberlander, zum Teil stehen
diese nach einem durchgefiihrten Finanzausgleich schlech-

ter da als die Empféngerlander. Auch das vor kurzem ergan-
gene Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat hier — von
einzelnen Berechnungskriterien abgesehen — keine bahn-
brechenden Neuerungen gebracht.

Der Bundeslanderfinanzausgleich ist seit Bestehen des
Landes Baden-Wirttemberg ein altes, dauerhaftes Problem.
Bereits zwei Jahre nach Bildung des Studweststaats wid-
mete die Stuttgarter Zeitung der Praxis des Finanzaus-
gleichs eine Karikatur mit dem damaligen Ministerpréasiden-

Lker Bundesl@nderfinansausgleich

[mnriosmtaler Ansglei]

Modell des horizontalen und vertikalen Bundesldnderfinanz-
ausgleichs.
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ten Gebhard Mdiller, die darauf hinweist, welche (scheinbare)
Benachteiligung dieser Ausgleich fir Baden-Wirttemberg
bedeuten wirde. Die Tatsache, dass Baden-Wirttemberg zu
einem abgabepflichtigen Land zahlt, hatte Ministerprasident
Spath veranlasst, in einem Schreiben an seine Ministerkolle-
gen des Finanz-, Justiz- und Innenressorts nach Lésungen
zu suchen, um die Hohe des Ausgleichsbetrags zu reduzie-
ren (siehe Abbildungen S.5-7).

Im Jahr 1998 zahlte Baden-Wiurttemberg 3,5 Milliar-
den DM in den Finanzausgleich ein. Damit war dies der
héchste Betrag aller Zahlerlander; gegenwartig liegt die
Hohe bei 1,98 Milliarden Euro. Ein Vergleich mag diesen
Wert noch verdeutlichen: Pro Jahr zahlt zum Beispiel indirekt
damit jeder Familienhaushalt (eine Familie mit zwei Kindern)
in Baden-Wirttemberg rund 754 Euro an andere Bundeslan-
der (gerechnet flr das Jahr 2002). Empfangerléander des

horizontalen Ausgleichs sind gegenwartig alle neuen Bun-
deslander, einschlieBlich Gesamt-Berlin, die Kleinstaaten
Bremen und das Saarland sowie die Lander Rheinland-Pfalz,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein.

Die Neugliederung des Bundesgebiets

Die Regelungen des heutigen horizontalen Léander-
finanzausgleichs und die damit zusammenh&ngende Un-
zufriedenheit, besonders in den Geberlandern, haben dazu
geflihrt, dass zunehmend von maBgeblicher Politikerseite
die Forderung nach einer — mdglicherweise recht baldigen —
Neugliederung des Bundesgebiets aufgestellt wird. Dabei
wird Uberwiegend von realistischen Modellen ausgegangen,
die die Anzahl der Bundeslander verkleinern sollen.
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Die Geber- und Empféngerldnder sowie die absoluten Zahlungen im horizontalen Bundeslédnderfinanzausgleich (Seiten 2 und 3).

Vom baden-wirttembergischen Ministerpréasidenten
Teufel wurde mehrfach die Forderung nach einer Zusam-
menlegung und damit nach einer gebietsméaBigen VergroBe-
rung der Bundeslander aufgestellt; auch der baden-wirttem-
bergische Wirtschaftsminister Déring hat diese Absicht
ebenso wiederholt geduBert. Damit soll erreicht werden,
dass Lander zukunftig finanzstérker und wirtschaftskraftiger
sind. Der Zuschnitt beztglich der Einwohnerzahl und der
FlachengréBe soll weniger variieren als dies gegenwartig der
Fall ist. Zum Vergleich sollen hier einige Daten die extremen
Unterschiede der Lénder verdeutlichen; bei den Einwohner-
zahlen (2001) ist das groBte Land Nordrhein-Westfalen mit
17,97 Millionen und das Kleinste, Bremen, mit 0,68 Millionen
Einwohnern; dies entspricht einem Verhaltnis von 26: 1. Bei
der Flache sind dies jeweils Bayern (70 522 gkm) und Bre-
men (404 gkm); hier betragt das Verhéltnis 174 : 1.

Bei allen Vorschlagen zur Neugliederung des Bundes-
gebiets wird — im Gegensatz zu vielen anderen L&ndern,
besonders der Stadt- und kleineren Flachenstaaten sowie
der neuen Bundeslander — die Existenz des Landes Baden-
Wiurttemberg nicht in Frage gestellt; dennoch wird es im
Speziellen fiir Baden-Wurttemberg erhebliche Veréanderun-
gen in den Grenzbereichen des Landes geben.

Die denkbaren Gebietsverdnderungen des Landes
Baden-Wirttemberg kénnen sehr unterschiedlich aussehen;
sie sind abhéngig von einer gesamten Neugliederung des
Bundesgebiets sowie von méglichen territorialen Kompen-
sationen mit den Nachbarlandern. Ein ganz entscheidender
Faktor flr die Gestalt der raumlichen Verénderung durfte
sein, welchem von den bereits bestehenden Neugliede-
rungsmodellen von politischer Seite der Vorzug gegeben
wird. Eine Realisierung von einem Modell bietet natdrlich
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durchaus die Mdglichkeit, weitere noch nicht angedachte
Varianten zu wéhlen und damit zuséatzliche Veranderungen
zu erreichen.

Uberlegungen von Kommissionen zur Neugliederung
der Lander in Deutschland haben bereits Tradition. So war
dies schon vor dem Zweiten Weltkrieg sowie in den 50er
Jahren, hier war es eine Kommission unter der Leitung des
ehemaligen Reichskanzlers Luther der Fall. Alle Modelle der
oben genannten Kommissionen sowie der Bericht der Sach-
verstandigenkommission flr die Neugliederung des Bundes-
gebiets (Ernst-Kommission) aus den 80er Jahren sehen die
Verkleinerung der Zahl der Bundeslander vor. Durch den
Anschluss der neuen Bundeslander 1990 wird dieser Trend
zu einer kleineren Landerzahl noch deutlicher. Ernst zu neh-
mende Modelle gehen von der Bildung von sechs oder acht
leistungsstarken und finanziell selbst lebensfahigen Bundes-
landern aus.

Lediglich in der Gegenwart taucht von einem maBgeb-
lichen Experten fur Neugliederungsfragen, Professor Rutz,
der vorwiegend auch eine Acht- oder Sechs-Lander-L6sung
favorisiert, der Vorschlag einer 17-Lander-Lésung auf. Diese
Uberlegung basiert stark auf dem Vorbild der Schweiz und
deren innerstaatliche Gliederung in Kantone; letztendlich
drfte es sich hierbei flr die Bundesrepublik um eine wenig
ernst zu nehmende utopische Gedankenspielerei handeln.

Mdégliche Grenzverdnderungen fiir Baden-
Wiirttemberg

Konkret ergeben sich bei einer Neugliederung des
Bundesgebiets fir das Land Baden-Wirttemberg im Detail
erhebliche Verdnderungen, die fir die betroffenen Regionen
durchaus gravierende Einschnitte bedeuten kénnen. Im Fol-
genden werden die Raume und Regionen aufgefihrt:

Raum Mannheim-Ludwigshafen / Saarland und Pfalz

Eine Grenzkorrektur im wirtschaftlich eng verbundenen
GroBraum Mannheim-Ludwigshafen ist bei allen Neugliede-

ind Forme gericnl wesde, bt
sching

rungsvarianten vorgesehen. Die Sechs- als auch Acht-L&n-
der-L&sung sowie alle friheren Neugliederungsvorschlage
sehen einen Anschluss der bis in die Zeit des Dritten Reichs
zu Bayern gehdrigen pfélzischen Gebiete und des Saarlan-
des an Baden-Wdrttemberg (siehe Abbildungen S.10 und
11) vor. Verbunden ist damit auch ein Anschluss stidhessi-
scher Gebiete (Bensheim, Lampertheim, Heppenheim, unter

Artikel 29 (1)
R —

Qualitative Kriterien

zur Neugliederung
Grife der Linder
Leistungsfihigkeit

landsmannschafiliche
Verbundenheit

geschichtliche und
Ekulturelle Zusammenhinge

wirtschafiliche ZweckmiBigkeit
giinstig fiir Raumordnung
und Landesplanung

Die Kriterien zur Neugliederung des Bundesgebiets nach
Artikel 29 des Grundgesetzes.
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Sehr peehrte Horren Ecllepen,

die ateigende Tendenz der Lelatungen Baden-Wilrttemberzs im

Leénderfinanzausglseish hetrachie ich mit gprofer Borge. Salbatg-

veratindlish oug das Land Baden-Wirttembterg bersit secin

= upid iat auch dazu berelt =, selnen Beltrag sum fuspgleiah
der Steuariraflt unter den Bundeslfindern su lefsten. Dien
darf aber nloht so weit zahen, dad sich die Finanemittel
eipes aysgleichepfliehtigen Landes nur noch unwesenclleh
von dan Finanzmitteln eines ausplelchabterschtigten Landes
untercaheiden. Eine Unteraushuns. ab wiyr diese fOranze ar-
relcht oder acgar sehen Oberaehritten haben, erccheint mir
wilnachanswert , :

Ich wire Iknen daher deakbar, wenn das Finansminlasteriam
und das Justizainisterium in einem pemeinsazen Gutachtan
2u der Frage Stollung nohmen kinnten, ob die peltende Hon-
strukbion des Linderfinanzeausgleaichs dem Nivellierungsver-
bot, dess In den Hegeln idber den Finanstusgleich enthalten

Entwurf eines Schreibens des Staatsministeriums des Landes Baden-Wiirttemberg an die
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setzungen 4ie Grenzen der Zuldssigheldt erreicht werden,
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Herrn Flnanzminister o
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ir. Heinz Eyrlah

an den

Herrn Innenminister
Frofegaor Dy, Homan Hersog
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Ich mohte jedoch die Untersuchung nicht allein suf die
rechtliche Problematik beschrfinken, sondern gleichzeitipg
auch untersuchen laseen, in welchen Punkten das geltende
Pinanzausgleichssystem aus unserer Sicht argumentativ
angegrirfen und eventuell verbessert werden kann. Diese
Arbeit sollte in einer Arbeltsgruppe pelelstet werden,
welche insbezondere folpende Fragen untersuchen sollte:

1. In welechen Punkten ist das geltende System des Finanz-
ausgleichs aus der Sicht Baden-Wirttembergs angreifbar?

2. In welchem Ausmap wird die pivellierende Wirlung des
Jetzigen Finanzausgleichasystems durch die Zahlungen
des Bundes im Rahmen der Gemeinschafteaulgaben, der
Finanzhilfen naoh Art. 104 a Abs. 4 des drundpesetzcs
und der Sonderprogramme zugunsten einzelner Linder un-
vertretbar erveitert? Xenn dies zur Rechtswidrigkeit
des geltenden Finanzausgleichs fidhren?

3. Boi welchen Einnahmen oder Entlastungen anderer Lender,
die jetzt nieht im Finanzausgleich bertcksiechtigt wer-
den, kann von uns mit plausiblen Grinden die Einbezie-
hung gefordert werden?

4, Welche legalen M¥glichkeiten bestehen, um die Lelstunpen
des Landes im Linderfinancausgleich nach peltendem Recht

zu reduzieren?®

5. Wire s mBglich, den Plnanzauspgleich so =zu gestalten, dal
die Bteuyerkraft der Jemeinden bei der Ermittlung der Steuer=
kraft der Linder sufer Betracht bleibt? Ist eine direkte
oder indirekte Beteilipung der Kom=mumen an den Zahlungen
des Landes im L¥nderfinanzausgleich anpgezeipt?



Die Arbeitsgruppe sollte sich aus Tartretern des Fineng-
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Umstanden Darmstadt), deren ZuschnittsgréBe je nach Neu-
gliederungsmodell unterschiedlich ist. Eine denkbare Einglie-
derung des Saarlandes und von groBen Gebietsteilen der
Pfalz in das Land Baden-Wirttemberg wiirde ein erheblicher
Eingriff in die territoriale Gestalt Stidwestdeutschlands
bedeuten; in diesem Zusammenhang sind auch flachenma-
Bige Kompensationen — etwa im Bereich Oberschwabens -
an Bayern zu sehen (siehe unten Raum Oberschwaben).

Rédume Miltenberg und Stidhessen

Nur bei einer weniger wahrscheinlichen Sechs-Lander-
Ldsung ware ein Anschluss von stidhessischen Gebieten,
des bayerischen Landkreises Miltenberg sowie dem seit fast
190 Jahren zu Bayern gehdrenden Raum Aschaffenburg an
Baden-Wiirttemberg, das dann Stidwestdeutschland heiBen
sollte, moglich. Auch dies ware ein raumlicher Ausgleich fir
erhebliche Gebietsverluste in Bereich von Oberschwaben.

f
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Der Main-Tauber-Kreis

Der heutige Einfluss des Oberzentrums Wirzburg recht-
fertigt eine Ruckgliederung der erst 1810 zu Baden und
Wirttemberg gelangten Gebiete des Taubertals (Rdume
Wertheim, Tauberbischofsheim, Bad Mergentheim und Creg-
lingen) an Bayern; weiterhin waren von einer Umgliederung
einige im 6stlichen Teil des Kreises Schwabisch Hall gele-
gene Gemeinden (Altkreis Crailsheim) betroffen, die stark
zum naheren Einzugsbereich von Rothenburg ob der Tauber
und auch nach Ansbach tendieren.

Ostalb-Kreis und Landkreis Heidenheim

Die eng an der Grenze liegenden bayerischen Stadte
Dinkelsbuhl und Nérdlingen strahlen mit ihrer zentral6rtlichen
Stellung weit in die 6stlichen Gebiete des Ostalbkreises hi-
nein. Deshalb wird es als sinnvoll angesehen, etwa ein Fiinf-
tel der 6stlichen Gebiete (Gemeinden dstlich der A7) des



Modell zur Neugliederung des Bundesgebietes
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Ubersicht iiber eine mégliche Neugliederung der Gesamt-Bundesrepublik.

Kreises an Bayern umzugliedern. In diesem Zusammenhang
ist raumordnerisch auch eine Neuzuordnung der GroBge-
meinde Dischingen aus dem Landkreis Heidenheim zweck-
maBig.

Ulm / Neu-Ulm

Die Wahrscheinlichkeit einer anstehenden Grenzkorrek-
tur ist im Bereich UIm / Neu-UIm - bei allen Neugliederungs-
varianten ist ein Verdnderungsbedarf vorgesehen — am groB-
ten. Die willkirlich in Folge der napoleonischen Herrschaft
1810 festgelegte und auf dem Wiener Kongress endgultig
bestétigte Grenzziehung in der Donaumitte teilt den GroB-
raum Ulm / Neu-Ulm. Gegenwartig reichen die zentrifugalen
Kréfte des Oberzentrums Ulm weit Uber den bayerischen
Landkreis Neu-UIm hinaus. Bei den soziobkonomischen Ver-
flechtungen ist dies eine besonders auffallige Berufspendler-
bewegung, die von bayerischer Seite nach Ulm tendiert.

YBrandenburg

Hiedersachsen S0 oc ol
h (e [ Zusammenlegung
wior Landern

Thuringen-Sachsen

Angliederung
vion Gehietsteilen

rm 200 km

@ [2002] Entwurf und Kartagraphie:
Martin Echmicdeberg, Trossingen

Trotz vielfaltiger grenziiberschreitender Kooperationen beider
Stadte sowie verschiedener Staatsvertrage Uber unter-
schiedliche Bereiche der Zusammenarbeit erscheint eine
Beseitigung der Landesgrenze fiir die Entwicklung des
gesamten Raums von Vorteil. Raumordner ziehen neben
einer Umgliederung des Landkreises Neu-Ulm ebenfalls
einen Anschluss des Raums Giinzburg an Baden-Widrttem-
berg in Erwagung.

Oberschwaben

Wenig bekannt sind die planerischen Uberlegungen fiir
eine staatliche Neuzuordnung im Raum Oberschwaben.
Ebenfalls seit 1810 ist die lller bis weit stdlich von Aitrach
(Landkreis Ravensburg) die willklirliche Grenzlinie von
Baden-Wirttemberg und Bayern. Es zeigt sich jedoch, dass
im Allgéu zahlreiche Verflechtungen Uber die Landesgrenze
hinweg bestehen. Das nur vier Kilometer von der Landes-




Liinder-Neug]ieﬂerung ab 1973/74

Bonn will nach 20 Jahren jetzt handeln — Leistungsfihigere Liinder
Yon unserer Bonner Aedaktion

Bonn, 5. August
Eund 22 Millionen Pfalzer, Hessen, Saar-
| linder, Hamburger, Bremer, Niedersachsen
und Sdchleswig-Holsteiner sollen ab 1973/74
einen neuen .innerdeutschen Status® erhal-
ten, Bis etwa zu diesem Zeitpunkt soll nim-

lich die MNeugliederung

grenze entfernt liegende Memmingen und besonders das
Oberzentrum Kempten sind fir Oberschwaben bedeutende
zentrale Orte, deren Einzugsbereiche aufgrund fehlender
gleichwertiger Stadte weit in das wirttembergische Gebiet
hineinragen.

Neben den soziodkonomischen und zentral6rtlichen
Gegebenheiten Uber die Landesgrenze hinweg sind Land-
schaft und Volkstum sowie die Konfession im Allgau beider-
seits der Grenze sehr verwandt. Dies wiirde die Absicht ver-
starken, groBe Teile Oberschwabens von Baden-Wirttem-
berg nach Bayern umzugliedern; vorwiegend betrifft dies die
stdostlichen Grenzgemeinden des Landkreises Biberach
und im wesentlichen den alten Kreis Wangen im heutigen
Landkreis Ravensburg (Bad Waldsee, Leutkirch, Wangen,
Isny).

Die mehr unwahrscheinlichere Sechs-Lander-Variante
fur das Bundesgebiet sieht weit gréBere Veranderungen im
oberschwabischen Bereich vor: Neben den oben genannten
Gebieten sollen der gesamte Kreis Ravensburg, der mittlere
und 6stliche Teil des Landkreises Biberach, ja sogar der
jeweils ostliche Teil der Kreise Sigmaringen und des Boden-
seekreises sowie auch der mittlere Bereich dieses Kreises
umgegliedert werden. Diese groBrdumige Lésung steht im
Zusammenhang mit einem Verlust des bayerischen Raums
um Aschaffenburg, der an Hessen oder an ein neues Bun-
desland Sitidwestdeutschland kommen kann, als Ausgleich
erhalt dafir Bayern baden-wirttembergische Gebiete aus
dem sudostlichen Landesteil.

Alle Verénderungen auf der wirttembergischen Seite im
Raum Oberschwaben durften aber bei der Bevolkerung auf
groBes Erstaunen stoBen, da im politischen Bewusstsein die
oben genannten Plane weitgehend nicht geldufig sind.

Der Landkreis Lindau (Bodensee)

Bei allen Neugliederungsentwirfen steht der Landkreis
Lindau (Bodensee) nicht zur Disposition. Das Schicksal der
Nachkriegszeit, in der man den Kreis Lindau zur Zeit der
franzosischen Besatzung von Bayern dem neuen Land
Woirttemberg-Hohenzollern zugeordnet hatte, um ein
zusammenhéngendes franzdsisches Besatzungsgebiet nach
Vorarlberg und Tirol zu haben, soll sich nicht wiederholen.
Im Gegenteil ist beabsichtigt — auch als Kompensation fiir
die Rdume Neu-Ulm und Gilinzburg —, dass der enge Korri-
dor des Kreises Lindau erheblich erweitert wird. Dies wére
durch die bereits oben aufgeflihrten baden-wirttembergi-
schen Gebiete des Kreises Wangen, die Bayern zugeschla-
gen werden sollen, moglich.

der Bundeslénder

verwirklicht werden. Von den jetzt beste-
henden zehn Léndern (ohne Berlin] sollen
nur Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen in ihrem derzeitigen Um-
fang erhaltem bleiben, alle anderen sollen
sich regional zu leistungsfihigeren Lindern
zusammenschlieBen, wie Artikel 28 des
Grundgesetzes es vorschreibt.

Der iiber 20 Jahre alte verpflichtende Auf-
trag des Grundgesetzes ist bisher vom Bund
immer wieder susgeklammert worden, vor
allem weil man in Bonn noch an eine mig-
liche Wiedervereinigung glaubte, der man
durch eine Lander-Neugliederung nicht vor-
greifen wollte. Nachdem diese Hoffnung
aber geschwunden ist, will die Bundesre-
gierung jeizt suwch hier Realpolilik treiben.

Zur Entscheidung steben eine ganze Reihe
von Denkmodellen®, darunter der Zusam-
menschluf von Hessen, Rheinland-Pialz und
dem Saarland zu einem Mittelrheinstaat
[10.3 Millionen Einwohner], der von Nieder-
sachsen mit Bremen (8,1 Millionen Einwoh-
ner] und der von Sdileswig-Holstein mit
Hamburg' (4.6 Millionen Einwohner]. Ein
weiterer Vorschlag geht dehin, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und die beiden
Stadtstaaten zu einem Nordweststaat zu-
sammenzuschlieben [Binwohner: 12,7 Mil-
lionen].

SchliuBlich michte ein anderer Plan die
Pfalz und das Saarland zu Baden-Wiirttem-
befg schlagen, die rheinischen Bestandteile
von Rhelnland-Pfalz dagegen zu Hessen.

»Denkmodelle” zur Ldnderneugliederung aus dem Jahr 1970.

Reutlinger Generalanzeiger vom 6. August 1970. Bereits

Anfang der 70er Jahre gab es Pléne, die Pfalz und das Saar-

land an Baden-Wiirttemberg anzuschlieBen — das Vorhaben
verlief jedoch im Sande ...
Vorlage: Hauptstaatsarchiv Stuttgart EA 1/107 Bd. 8




Miigliche Veriinderungen
fiir das Land Baden-Wiirttemberg
bei einer Neugliederung des Bundesgebietes

- Acht-Liinder-Lisung -
(Konzeption nach W. Rutz)
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Fazit und Ausblick in die Zukunft

Auch wenn sich das gegenwartige System des Fodera-
lismus in der Bundesrepublik als sehr stabil erwiesen und
jahrzehntelang politisch bewahrt hat, scheint derzeit der
Augenblick flr einen AnstoB zur Verédnderung der politischen
Landkarte gekommen zu sein. Verstérkt wird dies auch
durch Kritik an den erheblichen Kosten fiur die politische
FUhrung in den einzelnen Bundeslandern in Hohe von fast
0,8 Milliarden Euro, daneben leisten sich die Léander rund
150 Minister — dazu Pensionszahlungen an Mitglieder friihe-
rer Regierungen und Landtage -, 16 Regierungschefs (Minis-
terprasidenten, Regierende Blrgermeister) sowie rund 2000
Abgeordnete in den Landesparlamenten.

Somit ist zu erwarten, dass eine Neugliederung des
Bundesgebiets mdglicherweise ein maBgebliches politisches
Thema der n&chsten Jahre sein wird. Wichtige Vorgaben
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werden von politischer, aber auch von fachwissenschaft-
licher Seite kommen mussen. Artikel 29 des Grundgesetzes
gibt jedoch der betroffenen Bevdlkerung auch eine Méglich-
keit Uber vorgesehene Volksentscheide zur Mitbestimmung;
damit ist gewabhrleistet, dass Losungen, die mehrheitlich
keine Zustimmung durch die Bevélkerung finden, abgelehnt
werden kénnen.

Fur territoriale Verédnderungen, die in Baden-Wdrttem-
berg vorwiegend die Rdume des Main-Tauber-Kreises, die
Ostlichen Gemeinden der Landkreise Heidenheim und Ostalb
sowie den ehemaligen Landkreis Wangen in Oberschwaben
betreffen kdnnen, ist derzeit die Bevolkerung dieser Raume
weitgehend noch unwissend. Deshalb sollte rechtzeitig eine
politische Diskussion Uber die Frage von Gebietsverande-
rungen begonnen werden, um fir mégliche Entscheidungen
auch einen fundierten Ruickhalt bei der betroffenen Einwoh-
nerschaft zu haben.



Migliche Verinderungen
fiir das Land Baden-Wiirttemberg
bei einer Neugliederung des Bundesgebietes
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Verwendung im Unterricht

Die Bildungspléne fir die Kursstufe (gtiltig ab Schuljahr
02/03) sowie fur die S |-Stufe der allgemeinbildenden Gym-
nasien in Baden-Wurttemberg sehen vielfaltige Mdglichkei-
ten zur Behandlung des obigen Themas vor.

Im Fach Gemeinschaftskunde:

Jahrgangsstufe 13 (4-stlindig), LPE 13,2: Wahleinheit
Féderalistische Ordnung (unter anderem Landerfinanzaus-
gleich, Probleme des Fdderalismus, et cetera).

Jahrgangsstufe 12 (2-stlindig), LPE 12, Wahleinheit
Foéderalistische Ordnung.

Im Fach Geschichte:

Jahrgangsstufe 13 (4-stlindig), LPE 13,2: Die staatliche
Einheit — Die nationale Gestaltung, Beitritt der neuen
Bundeslénder.

Jahrgangsstufe 13 (2-stlindig), LPE 13,2: Abschnitte Die
nationale Gestaltung, Chancen und Probleme des vereinig-
ten Deutschlands.

Jahrgangsstufe 10, LEP 4 und LEP 5: zum Beispiel Die
Herstellung der staatlichen Einheit.

Zum Vorgehen im Unterricht:

Ausgehend von aktuellen Pressemeldungen Uber Haus-
haltsdefizite der Léander, den Bundeslanderfinanzausgleich
sowie von Neugliederungsvorschldgen von maBgeblichen
Politikern (Wolfgang Schéuble, Waigel und anderen) — auch
von Landespolitikern aus Baden-Wirttemberg (Teufel,
Doéring) — kann das Thema aktuell in den Unterricht einge-
bracht werden. Es sollen den Schilern die Grundztige des
horizontalen Finanzausgleichs und die besondere Situation
Baden-Wurttembergs als wichtiges Geberland deutlich wer-
den.

Daraus folgt als politische Konsequenz eine Neugestal-
tung der politischen Landkarte in der Bundesrepublik: Die
Auflésung und Zusammenlegung von zum Teil kleinen
Bundesléndern bringt zwangslaufig auch fur Baden-Widirt-
temberg Veranderungen. Hierbei empfiehlt es sich, mdgliche
Veranderungen durch Karten (zum Beispiel Abbildung S. 8)
zu verdeutlichen. Je nach zeitlichem Umfang der Unter-
richtseinheit kdnnen auch mehrere Modelle eingebracht und
die Varianten im Unterrichtsablauf zur Diskussion gestellt
werden (eventuell Gruppenarbeit mit unterschiedlichen Posi-
tionen, zum Beispiel fiir Beibehaltung oder Auflésung der
hanseatischen Stadtstaaten). Es ist auch hierbei sinnvoll, auf
die qualitativen Kriterien zur Neugliederung des Artikels 29
Abs.1 des Grundgesetzes hinzuweisen (siehe Abbildung S.4
unten).

Als weiterer Schritt sind die mdglichen Grenzverande-
rungen Baden-Wurttembergs anzusprechen, auch hier ist die
Verwendung von Karten (Abbildungen S.10 und 11 oder Ver-
wendung anderer Verwaltungskarten, mdglichst mit Gemein-
degrenzen) niitzlich.

Neben der (erfolgten) raumlichen Betrachtung sollten
sich im Unterrichtsgesprach unter anderem Fragen wie die
folgenden anschlieBen:

— Wie schneidet das Land Baden-Wiurttemberg bei einer
Neugliederung ab (Flache, Einwohnerzahl, Wirtschaft,
Infrastruktur, Steuerkraft und anderes)?

— Sind Gebietsveranderungen in Baden-Wdrttemberg poli-
tisch durchzusetzen?

— Was bedeutet es fiir betroffene Bevolkerungskreise, die
Landeszugehdrigkeit wechseln zu missen (zum Beispiel
Schul-, Bildungs-, Innenpolitik, et cetera)?
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— Wie wird die betroffene Bevdlkerung reagieren; gibt es
Mdglichkeiten zur Ablehnung?

— Wie ist der derzeitige Stand der politischen Diskussion
(Landesregierung, Abgeordnete, Ministerien, weitgehend
ahnungslose Bevolkerung)?
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